Warszawa, 10 grudnia 2014 r.
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WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX.1.4131.190.2014.GH

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z2013r.,
poz. 594, 6451 1318 oraz z 2014 r., poz. 3791 1072)

stwierdzam niewazno§¢

§ 1 ust. 2 uchwaty Nr LII/419/2014 Rady Gminy Prazméw zdnia 6 listopada 2014 r. w sprawie
ustalenia regulaminu korzystania zboiska sportowego pitkarskiego przy Szkole Podstawowej
w Uwielinach.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 listopada 2014 r. Rada Gminy Prazméw podjeta uchwate
Nr LII/419/2014, w ktérej ustalita regulaminu korzystania z boiska sportowego pitkarskiego
przy Szkole Podstawowej w Uwielinach.

Podstawe prawng do podjecia uchwaty stanowi art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktérym gminy maja prawo wydawa¢ akty
prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen
uzytecznosci publiczne;j.

Z przepisu powyzszego wynika dla organdw gminy upowaznienie, majace charakter
klauzuli generalnej, do wydawania przez te organy przepiséw gminnych, bez upowaznienia
zawartego w konkretnej ustawie prawnomaterialnej regulujacej okreslong dziedzing zycia.
Nie oznacza to jednak niczym nieskrepowanej swobody rady w tworzeniu lokalnych aktéw
normatywnych w takich sytuacjach. Stanowienie przez rad¢ gminy prawa powszechnie
obowigzujgcego na podstawie ogdlnej normy kompetencyjnej zawartej w art. 40 ust. 2
wskazanej wyzej ustawy jest mozliwe tylko w ramach przyznanych gminie kompetencji,
zwigzanych z realizacjg natozonych na nig zadan. Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy pojecie
"zasady i tryb korzystania" zawiera w sobie kompetencj¢ organu stanowigcego gminy do
formutowania w stosunku do terendéw i urzadzen uzytecznosci publicznej norm i zasad
prawidlowego postgpowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia
ustalonego porzadku zachowania si¢ (vide: wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia
27 stycznia 2010 r., I SA/Go 974/09). W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmowane jest
jednolicie, ze pojecie "zasady i tryb korzystania z gminnych obiektéw 1 urzadzen
uzytecznosci publicznej" nalezy rozumieé jako ogdlne wytyczne, reguty, bez konkretyzacji
uprawnien czy obowigzkow (vide: wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 31 stycznia 2008 r.
sygn. akt IT SA/Wr 554/07, OWSS 2008/3/69).

W zakresie zasad i trybu korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci
publicznej nie miesci si¢ natomiast uprawnienie dla rady gminy do kierowania dyspozycji
wobec 0s6b trzecich.

Taka wtasnie dyspozycja zostata zawarta w § 1 ust. 2 kwestionowanej uchwaty.
Przepis ten zobowiazuje bowiem Dyrektora Szkoty Podstawowej w Uwielinach do
powszechnego udostgpniania nieodptatnie obiektu (boiska sportowego przy Szkole
Podstawowej w Uwielinach), réwniez poza godzinami pracy szkoty.

Ponadto zwrdci¢ nalezy uwage, ze zgodnie z ustalonym w zalgczniku do
kwestionowanej uchwaty Regulaminem korzystania z obiektu, o godzinach pracy obiektu
decyduje administrator tego obiektu - respektujac ustalenia dokonane przez Radg, wskazane
w § 3 tego Regulaminu. Rada upowaznita jednoczesnie administratora do dokonywania
zmian harmonogramu zajeé, poza przedzialem godzinowym przez siebie ustalonym.

W tej sytuacji Rada nie tylko przekroczyta zakres upowaznienia do stanowienia aktu
prawa miejscowego, ale takze dokonujac ustalen zawartych w kwestionowanym § 1 ust. 2
uchwaly — spowodowata wewnetrzng sprzeczno$¢ pomigdzy ustaleniami zawartymi w § 1 ust.
2 uchwaty, a § 3 zalacznika Nr 1 do tejze uchwaly, stanowigcego Regulamin boiska
sportowego pitkarskiego przy Szkole Podstawowej w Uwielinach.

W zwigzku z powyzszym orzeczono jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sgdu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy
prawa, w czesci objetej rozstrzygnigeiem, z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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