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WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.181.2014.MO

Warszawa, 1 grudnia 2014 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r., poz. 594,
6451 1318,z2014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewazno$¢é

uchwaly Nr XCIII/2382/2014 Rady Miasta Stolecznego Warszawy z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Wierzbna w rejonie ul. Krasickiego, w czesci
dotyczacej ustalefi:

- § 2 ust. 1 pkt 13 uchwaly;
- § 2 ust. 1 pkt 36 uchwaty;

- § 6ust. 3 pkt 2 uchwaly, w zakresie sformulowania: ,,(...)poprzez zastqpienie drzewa usunigtego nowym,
gatunku dostosowanego do lokalnych i aktualnych warunkéw srodowiska (...)";

- § 6 ust. 4 pkt 3 uchwaly, w zakresie sformulowania: ,, (...) na nowe oraz sukcesywnej wymiany na gatunki
odpowiednie do obsadzania ulic (...)”;

- § 6 ust. 6 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...) oraz nakazuje si¢ zastgpienie drzewa usunietego nowym,
gatunku dostosowanego do lokalnych i aktualnych warunkow srodowiska, w wieku powyzej 5 lat (...)";

- § 9 ust. 11 uchwaly;

- § 10 ust. 4 uchwaly, w zakresie sformutowania: ,, (...)do czasu skablowania, (...)";

- § 11 ust. 2 uchwaly, w zakresie w jakim odnosi si¢ do procedury podziatu nieruchomosci;
- § 11 ust. 3 uchwaty, w zakresie w jakim odnosi si¢ do procedury podziahu nieruchomosci;
- § 11 ust. 4 uchwatly,

- § 11 ust. 5 uchwaty,

- § 11 ust. 6 uchwaty,

- § 11 ust. 7 uchwatly,

- § 16 ust. 2 uchwaly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A2 MW;
- § 16 ust. 3 pkt 5 uchwaly;

- § 16 ust. 5 pkt 5 uchwaly;

- § 16 ust. 6 pkt 5 uchwaty;

- § 16 ust. 7 pkt 5 lit. a uchwaty,

- § 16 ust. 8 pkt 5 lit. a uchwaty;

- § 16 ust. 9 uchwatly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A9 MNi;
- § 16 ust. 10 uchwaty oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A10 MNi;

- § 16 ust. 11 uchwaty oraz w czeéci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A11 MNi;
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- § 16 ust. 12 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A12 MNi;
- § 16 ust. 13 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A13 U/MW;
- § 16 ust. 14 uchwatly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A14 MW;
- § 16 ust. 15 uchwaly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A15 MNi;
- § 16 ust. 17 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A17 MN;
- § 16 ust. 18 pkt 5 uchwaly;

- § 16 ust. 19 uchwatly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A19 MN;
- § 16 ust. 20 pkt 5 lit. a uchwaty;

- § 16 ust. 21 uchwaly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A21 MN;
- § 16 ust. 22 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A22 MNi;
- § 16 ust. 23 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A23 MN;
- § 16 ust. 24 pkt 5 lit. a uchwaly;

- § 16 ust. 25 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem A25 MNi;
- § 17 ust. 1 uchwaty oraz w cze$ci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B1 MW;

- § 17 ust. 5 pkt 5 lit. a uchwaty;

- § 17 ust. 6 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B6 IMNi;

- § 17 ust. 7 pkt 5 lit. a uchwaty;

- § 17 ust. 8 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B8 IMN;

- § 17 ust. 9 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B9 U-Z;

- § 17 ust. 11 uchwaty oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B11 MN;
- § 17 ust. 14 uchwaly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B14 MNi;
- § 17 ust. 15 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B15 MN;
- § 17 ust. 16 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B16 MN;
- § 17 ust. 18 pkt 5 lit. b uchwaly;

- § 17 ust. 19 uchwaty oraz w czegsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem B19 MNi;
- § 18 ust. 1 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem C1 U;

- § 18 ust. 2 pkt 5 uchwaty;

- § 18 ust. 3 uchwatly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem C3 MW;

- § 18 ust. 4 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem C4 MN;

- § 18 ust. 5 pkt 5 lit. a uchwaty;

- § 18 ust. 6 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem C6 MN;

- § 18 ust. 8 pkt 5 uchwaty;

- § 18 ust. 9 uchwaly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem C9 MNi;

- § 18 ust. 10 uchwaty oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem C10 MNi;
- § 18 ust. 15 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem C15 MW,
- § 19 ust. 1 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D1 MN/ MW;

- § 19 ust. 2 uchwaty oraz w cze$ci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D2 U-O;
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- § 19 ust. 3 uchwaly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D3 U-O;

- § 19 ust. 4 pkt 5 lit. a uchwaly;

- § 19 ust. 5 pkt 5 uchwaty;

- § 19 ust. 6 uchwaly oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D6 MNi;

- § 19 ust. 7 pkt 5 uchwaty;

- § 19 ust. 8 uchwaty oraz w czesci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D8 U-A;

- § 19 ust. 9 pkt 5 uchwaly;

- § 19 ust. 10 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D10 MW;

- § 19 ust. 11 uchwaly oraz w czegsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D11 MN/MW;
- § 19 ust. 12 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D12 MW;

- § 19 ust. 13 uchwaly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D13 U-O;

- § 19 ust. 14 uchwatly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D14 MN/MW;
- § 19 ust. 16 uchwatly oraz w czgsci graficznej, dla terenu oznaczonego symbolem D16 MW;

- § 19 ust. 17 pkt 5 uchwaty;

- § 21 ust. 2 pkt 2 uchwaly.
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UZASADNIENIE

Na sesji w dniu 30 pazdziernika 2014 r. Rada Miasta Stolecznego Warszawy, podjeta uchwale
Nr XCII1/2382/2014 w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Wierzbna w rejonie ul. Krasickiego.

Uchwate te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z pdzn. zm., w brzmieniu przed wejsciem w zycie ustawy
z dnia 25 czerwca 2010 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
ustawy o Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami
<Dz. U. Nr 130, poz. 871>), zwanej dalej ,,ustawq o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziafania tych organdw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. W przypadku aktow prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

W mysl art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztattowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na terenie
gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego
gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do zadan wlasnych
gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie
do badania zgodno$ci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady
gminy w catosci lub w czesci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzgdzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzagdzeniem aktu planistycznego, a wiec zawartoscig aktu planistycznego (czes$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15

ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wdjt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy czes$¢ tekstowa i graficzng, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okre§lony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.
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Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okre$lone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Z wnioskiem tym korespondujg rezultaty wyktadni systemowej. Zgodnie bowiem z art. 1 ust. 2

ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ szereg

wartosci, w tym m.in. w tym m.in.:

— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.Z.p);

— wymagania ochrony srodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);

— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.z.p.);

— prawo wlasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7 ustawy o p.z.p.).

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu muszg zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktére uwzgledniaja rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czes$¢ tekstows i graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze czg$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, a czes¢ graficzna
stanowi zatgcznik do uchwaty.

W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego,
co na mocy art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., oznacza konieczno$¢ wyeliminowania, czgsci ustalen
(wskazanych w petitum rozstrzygnigcia nadzorczego) uchwaly z obrotu prawnego.

Na wstepie tej czeSci uzasadnienia wskaza¢ nalezy, ze zakres przedmiotowy wiladztwa
planistycznego gminy w ramach, ktérego ma ona mozliwos¢ wplywu na sposéb wykonywania
prawa wiasnosci, przez wilascicieli i uzytkownikéw terenéw objetych ustaleniami planu
miejscowego, nie jest nieograniczony i zostal szczegétowo okreSlony w ustawie o p.z.p.
poprzez wskazanie obowigzkowej i fakultatywnej (dopuszczalnej) tresci planu miejscowego
(art. 15 ust. 2 i 3) oraz w rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej ,,rozporzqdzeniem w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p.”, w szczeg6lnosci zas w jego ustaleniach zawartych w § 3,41 7.

Oznacza to, ze nie kazde rozstrzygniecie zwigzane swobodnie 2z przeznaczeniem,
zagospodarowaniem i uzytkowaniem terenu moze by¢ wiaczone do ustalen planu, a jedynie takie,
ktére miesci sie $cisle w ramach tego, co ustawa okresla ogdlnie, jako ustalenie przeznaczenia
terenu, rozmieszczenia inwestycji celu publicznego i okreslenie sposobdw zagospodarowania
i warunkéw zabudowy terenu, a konkretnie wylicza w art. 15, natomiast ww. rozporzadzenie
doszczegétawia, jako nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu terenow,
okreslone w § 4 tego rozporzadzenia. W szczegdlnosci, wobec zasady hierarchicznosci zZrédet
prawa, przedmiotem regulacji planu nie mogg by¢ kwestie, ktére podlegajg regulacjom aktow
wyzszego rzedu, ani tym bardziej regulacje planu nie mogg by¢ z nimi sprzeczne.

Zgodnie z dyspozycja art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., organ wykonawczy gminy sporzadza plan
miejscowy zgodnie z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem
miejscowym.

Tymczasem naruszenie przepiséw odrebnych nastapito poprzez ustalenia zawarte w:
— § 2 ust. 1 pkt 13 uchwaty, w brzmieniu: ,, llekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
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o: (...) 13) maksymalnej wysokosci zabudowy — nalezy przez to rozumie¢ nieprzekraczalny
wymiar pionowy, mierzony od poziomu terenu przy najnizej polozonym wejsciu do nadziemnej
kondygnacji budynku lub jej czesci, do gornej krawedzi Sciany zewnetrznej lub atiyki dla
dachéw o kqcie nachylanie polaci mniejszej i rownej 20° bgdz do najwyzej polozonej krawedzi
dachu (kalenicy) dla dachéw o kqcie nachylanie polaci wiekszej niz 20° z wykluczeniem
usytuowanych na dachu urzgdzen technicznych stanowigcych czes¢ budynku lub ich obudowy;, ”;
W powyzszych ustaleniach uchwaty, wysoko$é zabudowy zdefiniowano pod katem sposobu
pomiaru wysoko$ci budynku, podczas gdy przedmiotowa kwestia zostata uregulowana w § 6
rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2012 r. w sprawie warunk6w
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz. U. Nr 75, poz. 690,
z pézn. zm.) zgodnie, z ktérym ,, wysoko$¢ budynku, stuzgcq do przyporzqdkowania temu
budynkowi odpowiednich wymagar rozporzgdzenia, mierzy si¢ od poziomu terenu przy najnizej
polozonym wejsciu do budynku lub jego czesci, znajdujgcym sie na pierwszej kondygnacji
nadziemnej budynku, do gornej powierzchni najwyzej polozonego stropu, tgcznie z gruboscig
izolacji cieplnej i warstwy jg oslaniajgcej, bez wuwzgledniania wyniesionych ponad
te plaszczyzng maszynowni déwigéw i innych pomieszczen techmicznych, bgd:z do najwyzej
polozonego punktu stropodachu lub konstrukcji przekrycia budynku znajdujgcego sig
bezposrednio nad pomieszczeniami przeznaczonmymi na pobyt ludzi”; Tymczasem zaréwno
z przepiséw ustawy o p.z.p., jak réwniez z rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu
projektu m.p.z.p., nie wynika mozliwo$¢ definiowania sposobu pomiaru wysokosci, lecz
jedynie wymog okreslenia gabarytéw obiektéw i wysokosci projektowanej zabudowy;

— § 2 ust. 1 pkt 36 uchwaty, w brzmieniu: ,, Ilekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
o: (...) 36) urzqdzeniach infrastruktury technicznej — nalezy przez to rozumie¢ zlokalizowane
pod ziemig, na ziemi albo nad ziemiq przewody, rurociqgi oraz obiekty i urzgdzenia
wodociggowe,  kanalizacyjne, chlodnicze, cieplownicze, elekiroenergetyczne, gazowe
i telekomunikacyjne;”; Powyzszymi ustaleniami uchwaly zmodyfikowano przepis art. 143
ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 518 z pbézn. zm.), do ktérego odwotluje si¢ art. 2 pkt 13 ustawy o p.z.p.; Zgodnie
Z Ww. przepisem ustawy o gospodarce nieruchomosciami , Przez budowe urzqdzen
infrastruktury technicznej rozumie si¢ budowe drogi oraz wybudowanie pod ziemiq, na ziemi
albo nad ziemiq przewodow lub urzgdzeh wodociggowych, kanalizacyjnych, cieplowniczych,
elektrycznych, gazowych i telekomunikacyjnych”;

— § 6 ust. 3 pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: ,,2) dopuszcza sie wymianeg drzew zagrazajgcych
bezpieczenstwu ludzi | mienia poprzez zastgpienie drzewa usunigtego nowym, gatunku
dostosowanego do lokalnych i aktualnych warunkow srodowiska;”; § 6 ust. 4 pkt 3 uchwaty,
w brzmieniu: ,,3) nakazuje sie wymiang drzew zagrazajgcych zyciu lub mieniu oraz chorych
i zamierajgcych na nowe oraz sukcesywnej wymiany na gatunki odpowiednie do obsadzania
ulic;”; § 6 ust. 6 uchwaly, w brzmieniu: , 6. Dopuszcza si¢ usuwanie drzew i krzewdw
zniszczonych i zagrazajgcych bezpieczenstwu ludzi i mienia oraz nakazuje sie¢ zastgpienie
drzewa usunigtego nowym, gatunku dostosowanego do lokalnych i aktualnych warunkow
srodowiska, w wieku powyzej 5 lat. Usuwanie drzew i krzewow kolidujgcych z zabudowq
odbywa si¢ na zasadach okreSlonych w przepisach odrebnych.”; Powyzsze ustalenia
dopuszczajagce wymiang drzew zagrazajacych bezpieczenstwu ludzi i mienia poprzez
zastgpienie drzewa usunigtego nowym drzewem o okreslonym gatunku, nie maja podstawy
prawnej wynikajacej z dyspozycji zawartej w art. 15 ustawy o p.z.p., gdyz dotycza regulacji
zawartych w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (Dz. U. z 2013 r., poz. 627
z p6zn. zm.), a w szczegdlnosci w jej Rozdziale 4 pn. Ochrona terenow zieleni i zadrzewien;
Zgodnie z art. 83 ust. 1 ww. ustawy, ,, I. Usunigcie drzew lub krzewow z terenu nieruchomosci
moze nastgpié, z zastrzezeniem ust. 2 i 2a, po uzyskaniu zezwolenia wydanego przez wojta,
burmistrza albo prezydenta miasta na wniosek: 1) posiadacza nieruchomosci — za zgodg
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wlasciciela tej nieruchomosci; 2) wlasciciela urzgdzen, o ktorych mowa w art. 49 § 1 Kodeksu
cywilnego — jezeli drzewa lub krzewy zagrazajq funkcjonowaniu tych urzgdzen.”; W art. 83
ust. 3 ww. ustawy, okreslono, ze ,, 3. Wydanie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze by¢
uzaleznione od przesadzenia drzew lub krzewow w miejsce wskazane przez wydajgcego
zezwolenie albo zastgpienia ich innymi drzewami lub krzewami, w liczbie nie mniejszej niz
liczba usuwanych drzew lub krzewow. ”; Z przytoczonych przepiséw ww. ustawy wynika zatem,
ze wydanie zezwolenia na usuni¢cie drzew moze, ale nie musi by¢ uzaleznione od koniecznosci
zastapienia tych drzew innymi drzewami; Ustalenia uchwaty, w ww. zakresie, naruszaja
dyspozycje przepiséw ustawy o ochronie przyrody;

— § 9 ust. 11 uchwaty, w brzmieniu: ,, /1. Przy przebudowie i wymianie istniejgcych budynkow
w_zabudowie blizniaczej i szeregowej nakazuje sig¢ dostosowanie pomigdzy sobq gabarytow
i elewacji poszczegolnych segmentow.”; 7Z powyzszych ustalen uchwaly wynika,
ze w przypadku przebudowy, bedg moglty ulec zmianie gabaryty budynkéw; Tymczasem,
zgodnie z art. 3 pkt 7a ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r.,
poz. 1409 z pbézn. zm.), przez przebudowe nalezy rozumieé ,, wykonywanie robét budowlanych,
w wyniku ktorych nastgpuje zmiana parametrow uzytkowych lub techmicznych istniejgcego
obiektu budowlanego, z wyjqgtkiem charakterystycznych parametrow, jak: kubatura,
powierzchnia zabudowy, wysokoS¢, dlugosc, szerokoS¢ bagdz liczba kondygnacji; w przypadku
drog sq dopuszczalne zmiany charakterystycznych parametrow w zakresie niewymagajgcym
zmiany granic pasa drogowego”; Przytoczony przepis ustawy Prawo budowlane wyklucza tym
samym zmian¢ gabarytdw istniejacego obiektu budowlanego w przypadku jego przebudowy;
W zwigzku z powyzszym, ustalenia uchwaly, w zakresie przebudowy, w odniesieniu
do gabarytow istniejagcych budynkéw, naruszajg ww. przepis ustawy Prawo budowlane; Z kolei
uzyte w cytowanej powyzej jednostce redakcyjnej pojecie ,,wymiana” zostalo zdefiniowane
w § 2 ust. 1 pkt 41 uchwaly, jako rozbiorka obiektu bedgcego w ztym stanie technicznym oraz
Jego odtworzenie w dotychczasowych gabarytach; Skoro wymiana istniejacych budynkéw musi
zosta¢ zrealizowana w dotychczasowych gabarytach, to tym samym brak jest mozliwosci
dokonywania zmian gabarytéw istniejacej zabudowy; Ustalenia § 9 ust. 11 uchwatly, naruszaja
zatem nie tytko przepisy odrgbne ale rdwniez sg sprzeczne wewngtrznie;

— § 10 ust. 4 uchwaly, w brzmieniu: , Szczegdlne warunki zagospodarowania terenow
i ograniczenia w ich zagospodarowaniu, w tym zakaz zabudowy: (...) 4. Na rysunku planu
wskazuje sig zasigg pasa technologicznego napowietrznej linii elektroenergetycznej wysokiego
napigcia, wynoszgcy 19,0 m liczge od osi linii 110 kV, dla ktorego, do czasu skablowania linii,
obowiqzujq ustalenia przepisow odrgbnych.”; Zgodnie z przytoczonymi powyzej ustaleniami
uchwaly, szczeg6lne ograniczenia w zagospodarowaniu terenéw w pasie ucigzliwosci linii
elektroenergetycznej wysokiego napigcia 110 kV obowiazuja do czasu jej skablowania, przy
czym z ustaleni planu nie wynika nakaz jej skablowania, nie wskazano jej nowego przebiegu, jak
réwniez nie okredlono terminu tymczasowego uzytkowania (vide art. 15 ust. 2 pkt 11 ustawy
o p.z.p. oraz § 4 pkt 10 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.);

— § 17 ust. 14 pkt 1 lit. b uchwaty, w brzmieniu: , /4. Ustalenia szczegélowe dla terenu
Bl4 MNi: 1) przeznaczenie terenu: a) teren zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej
intensywnej zgodnie z § 4 ust. 2 pkt 12, b) dopuszcza sie maly dom mieszkalny;”; W uchwale
nie zdefiniowano, co nalezy rozumie¢ poprzez pojecie ,,maty dom mieszkalny”, zwlaszcza,
ze w obowigzujagcych przepisach prawa nie funkcjonuje ww. pojecie.

W zakresie powtorzen i modyfikacji przepiséw ustawy, orzecznictwo wielokrotnie wskazywato,
ze powtérzenia i modyfikacje, jako wysoce dezinformujgce, stanowig istotne naruszenie prawa
(wyrok NSA z dnia 16 czerwca 1992 r. sygn. akt II SA 99/92, opublikowany ONSA 1993/2/44;
wyrok NSA oz. we Wroctawiu z dnia 14 pazdziernika 1999 r., sygn. akt II SA/Wr 1179/98,
opublikowany OSS 2000/1/17).
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Powtarzanie regulacji ustawowych, badZ ich modyfikacja i uzupelnienie przez przepisy uchwaty
moze prowadzié do odmiennej, czy wrecz sprzecznej z intencjami ustawodawcy interpretacji.
Trzeba, bowiem liczyé si¢ z tym, ze powtérzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie
interpretowany w kontekscie uchwaty, w ktérej go zamieszczono, co moze prowadzi¢ do catkowitej
lub czesciowej zmiany intencji prawodawcy. W takim kontekscie, zjawisko powtarzania
i modyfikacji w aktach prawnych przepiséw zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych, nalezy
uzna¢ za niedopuszczalne.

Biorac powyzsze pod uwage wskaza¢ réwniez nalezy, ze miejscowe plany zagospodarowania
przestrzennego sa aktami prawa miejscowego, te za$ sa Zrédtami prawa powszechnie
obowigzujgcego. Maja moc wigzacg na obszarze dzialania organu, ktére je ustanowil, jednak
w konstytucyjnej hierarchii zrédet prawa powszechnie obowigzujacego znajdujg si¢ na samym
koncu, tj. za konstytucjg, ratyfikowanymi umowami migdzynarodowymi za zgods wyrazong
w ustawie, ustawami, ratyfikowanymi umowami miedzynarodowymi oraz rozporzadzeniami.
Oznacza to tym samym, konieczno$é zachowania zgodnosci z wszystkimi wyzej wymienionymi
typami aktéw prawnych. Z przytoczonej powyzej hierarchicznej budowy systemu prawa
ustawowego wynika zatem w spos6b jednoznaczny, ze norma wyzsza jest podstawa obowigzywania
normy nizszej. Norma wyzsza nie moze byé réwniez derogowana przez norme nizsza (lex interior
non derogat legi superiori).

Organ nadzoru wskazuje, ze z woli samego ustawodawcy, sporzadzany plan miejscowy ma by¢
zgodny z przepisami odrebnymi (wymdg art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p.), za$ z mocy ustalen
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p., nie wynika by organ stanowigcy miat mozliwos¢ dowolnego,
naruszajgcego przepisy odrgbne, definiowania legalnych pojec.

Zdaniem organu nadzoru Rada Miasta Stotecznego Warszawy nie byta uprawniona do regulowania
ww. kwestii w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego odmiennie. Organ nadzoru
stoi na stanowisku, iz przepisy ustawy o p.z.p., nie daja podstaw do przyjgcia, Ze organy samorzadu
terytorialnego zostaty upowaznione do modyfikowania definicji zawartych w obowigzujacych
przepisach prawa.

Stanowisko organu nadzoru jest tozsame ze stanowiskiem judykatury, iz ,, praktyka formutowania
kilku definicji legalnych nie tylko nie spelnia funkcji dla ktorej stosuje sig ten Srodek techniki
prawodawczej, ale dodatkowo powoduje  merytorycznie  nieuzasadnione  waqtpliwosci
interpretacyjne, prowadzgc tym samym do niejednolitosci rozumienia danego terminu,
a w konsekwencji — niejednolitosci decydowania przy wykorzystaniu takich definicji
do budowy stosownej normy prawmej. Ma wigc skutek dysfunkcjonalny w stosunku do celow
zwigzanych z definiowaniem legalnym, co jednozmnacznmie sklania do braku akceptacji takiej
praktyki” (wyrok NSA w Warszawie z dnia 28 maja 2010 r., Sygn. akt II OSK 531/10; opubl.
LEX nr 673876). Kwestia dotyczaca wysoko$ci zabudowy byta juz przedmiotem wielokrotnych
orzeczen sgdowych np.: wyrok NSA w Warszawie z dnia 16 marca 2001 r. sygn. akt IV SA 385/99
(opubl. LEX nr 53377), wyrok WSA w Krakowie z dnia 21 lutego 2013 r. sygn. akt
IT SA/Kr 1775/12 (opubl.: orzeczenia.nsa.gov.pl).

Kwestionowane przepisy uchwaly stanowig nie tylko niezgodng z prawem modyfikacje
obowigzujgcych przepiséw prawa, ale rowniez w sposéb nieuzasadniony rozszerzajg kompetencje
organu uchwalodawczego. Tym samym naruszono zasady sporzadzania planu, pojmowane jako
merytoryczne wymogi ksztaltowania polityki przestrzennej przez uprawnione organy w zakresie
zawarto$ci ustalen planu.

Natomiast ustaleniami zawartymi w § 21 ust. 2 pkt 2 uchwaty, w brzmieniu: 2. Wyznacza sig teren
drogi wewnetrznej 117KDW, dla ktorego ustala sig: (...) 2) dopuszcza sie przeksztalcenie drdg
wewnetrznych w drogi publiczne, za zgodq wiascicieli; ”, organ uchwatodawczy naruszyl przepisy
ustawy o p.z.p., w zwigzku z przepisami ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych
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(Dz. U. z 2013 r. poz. 260 z pdzn. zm.) oraz ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jak rowniez
sformutowat je w odniesieniu do na wypadek zdarzenia przysztego i niepewnego.

Powyzsze ustalenia dotycza faktycznie mozliwo$ci wyznaczenia, w nieokreslonym terminie, drogi
publicznej, ktéra zgodnie do art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami stanowi realizacjg
inwestycji celu publicznego. Tymczasem, stosownie do dyspozycji art. 4 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
. ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz okreslenie
sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego”.

Definicja inwestycji celu publicznego zostata zawarta w art. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p. Stosownie
do dyspozycji art. 6 pkt 1 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, celem publicznym jest m.in.
wydzielanie gruntdw pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wodne, budowa, utrzymywanie
oraz wykonywanie rob6t budowlanych tych drég, obiektéw i urzadzen transportu publicznego,
a takze acznosci publicznej i sygnalizacji.

Drogg publiczng, zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych, jest droga zaliczona na podstawie
ww. ustawy do jednej z kategorii drog, z ktérej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegblnych. Natomiast droga wewnetrzna, w $wietle art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych,
w brzmieniu: ,, Drogi, drogi rowerowe parkingi oraz place przeznaczone do ruchu pojazdow,
niezaliczone do zadnej z kategorii drdg publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym tych
drég sq drogami wewnetrznymi”, nie stanowi realizacji celu publicznego, o ktérym mowa w art. 6
ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Skoro zatem, droga publiczna jest celem publicznym,
to zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o p.z.p., powinna by¢ wyznaczona w planie. Okreslenie zasad
modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji i infrastruktury technicznej, nalezy,
zgodnie z art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o p.z.p., do obligatoryjnych ustaleri planu miejscowego.

Tym bardziej wyznaczenie drogi publicznej nie moze by¢ uzaleznione od uzyskania zgody
wlascicieli. Zdaniem organ nadzoru, uzaleznianie mozliwosci realizacji inwestycji od zaistnienia
zdarzen przysztych i niepewnych, bez zachowania ustawowej procedury okreslonej w art. 14 — 20
ustawy o p.z.p. stanowi istotne naruszenie trybu jej sporzadzenia, w rozumieniu art. 28 ust. 1,
w zwiazku z art. 27 ustawy o p.z.p. Powyzsze stanowisko podzielit réwniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie m.in. w wyrokach: z dnia 20 listopada 2013 r., Sygn. akt IV SA/Wa.
1550/13, z dnia 28 lutego 2013 r. Sygn. akt IV SA/Wa 2595/12 (wszystkie opubl.

orzeczenia.nsa.gov.pl).

W ocenie organu nadzoru zamieszczanie w treSci planu norm otwartych, odsylajacych
do odrebnych i nie przewidzianych przepisami prawa procedur, jak réwniez nie wyrazajacych tresci
normatywnej, jest niedopuszczalne z punktu widzenia obowigzujgcego porzadku prawnego
i powoduje, Ze zamieszczane w planie normy prawa materialnego stajg si¢ w ten spos6b
niedookreslone. Kwestionowane zapisy planu naruszajg przepisy prawa i ingerujag w kompetencje
organéw poprzez wprowadzenie dodatkowego wymogu, wykraczajacego poza powszechnie
obowiazujgce prawo. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego, jako prawo miejscowe,
winien by¢ zgodny z obowigzujagcymi przepisami prawa. Rada gminy nie posiada kompetencji
do dowolnej interpretacji i rozszerzajacego stosowania zapiséw ustawowych. Uchwala w sprawie
planu miejscowego winna by¢ sformutowana w sposob jasny, czytelny i jednoznaczny, a w swojej
tresci winna wyraznie precyzowaé wszelkie kwestie, ktére normuje.

Stosownie do przepiséw ustawy o p.z.p. i rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
m.p.z.p., ustalenie parametréw i wskaznikéw ksztattowania zabudowy oraz zagospodarowania
terenu projektowanej zabudowy, nalezy do obligatoryjnych ustalen planu miejscowego. Zgodnie
z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. ,, W planie miejscowym okresla si¢_obowigzkowo:
(...) 6) parametry i wskazniki ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie
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zabudowy, gabaryty obiektéw i wskazniki intensywnosci zabudowy”. Zgodnie z § 4 pkt 6
rozporzgdzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. , ustalenia dotyczgce
parametréw i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny
zawieraé w_szczegdlnosci okreslenie linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy w stosunku
do powierzchni dzialki lub terenu, w tym udzial powierzchni biologicznie czynnej, a takze
gabarytéw i wysokoSci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu”. Ponadto z przepisu
§ 7 pkt 8 ww. rozporzadzenia, wynika réwniez, ze ,, Projekt rysunku planu miejscowego powinien
zawieraé: (...) 8) linie zabudowy oraz oznaczenia elementéw zagospodarowania przestrzennego
terenu”. Stosownie do dyspozycji § 8 ust. 2 zd. 1 ww. rozporzadzenia ,,2. Na projekcie rysunku
planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajqce jednoznaczne powigzanie
projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego (...)".

W § 2 ust. 1 uchwaly, zdefiniowano pojecia dotyczace linii zabudowy, poprzez ustalenia

zawarte w:

— § 2 ust. 1 pkt 9 uchwaty, w brzmieniu: ,, llekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
o: (...) 9) liniach zabudowy nieprzekraczalnych — nalezy przez to rozumiel, wyznaczone
na rysunku planu, linie okreslajgce najmniejszq dopuszczalng odleglos¢, w jakiej moze byc
usytuowany budynek w stosunku do linii rozgranmiczajgcej ulicy, linii rozgraniczajqcej ciggu
pleszego, linii rozgraniczajgcej placu, linii rozgraniczajgcej innego terenu lub innych obiektow
i urzqdzen; bez uwzglednienia: balkonow, loggii, werand, gankow, wykuszy stanowigcych
maksimum 30% powierzchni elewacji, okapow i nadwieszehr wystajgcych poza obrys budynku
nie wigcej niz 1,5 m oraz schodéw zewnetrznych, tarasow, podestow, ramp przy wejsciach
do budynkow, zewnetrznych szybéw windowych a takze elementow ocieplenia; W odniesieniu
do czgsci budynkow zlokalizowanych w calosci ponizej poziomu terenu definicia obowiqzuje
tylko od strony linii rozgraniczajgcych drog; ”;

— § 2 ust. 1 pkt 10 uchwaly, w brzmieniu: ,, Ilekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
o: (...) 10) liniach zabudowy nieprzekraczalnych dla parteru — nalezy przez to rozumiec linie
zabudowy nieprzekraczalne wyznaczone dla kondygnacji nadziemnej budynku na ktorej
znajduje sig glowne wejscie do budynku, w przypadku, gdy wystaje ona poza obrys kondygnacji
polozonych wyzej, ”’;

— § 2 ust. 1 pkt 11 uchwaly, w brzmieniu: ,, Ilekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
o: (..) 11) liniach zabudowy obowigzujgcych — nalezy przez to rozumiel, wyznaczone
na rysunku planu, linie wusytuowania zewnetrznej, najblizszej w stosunku do linii
rozgraniczajqcej terenu Sciany budynku, bez uwzglednienia balkonow, loggii, werand, gankow,
wykuszy stanowigcych maksimum 30% powierzchni elewacji, okapow i nadwieszen wystajgcych
poza obrys budynku nie wigcej niz 1,5 m oraz schodow zewnetrznych, tarasow, podestow, ramp
przy wejsciach do budynkow, zewnetrznych szybow windowych a takze elementow ocieplania;
W odniesieniu do czesci budynkow zlokalizowanych w calosci ponizej poziomu terenu definicja
obowigzuje tylko od stromy linii rozgraniczajgcych drog chyba, ze ustalenia szczegotowe
stanowiq inaczej;”’;

— § 2 ust. 1 pkt 12 uchwaty, w brzmieniu: ,, llekro¢ w dalszych przepisach uchwaly jest mowa
o: (..) 12) liniach zabudowy pierzejowej — nalezy przez to rozumiec linie zabudowy
obowiqgzujgce, w ktorych nalezy sytuowaé budynki na zasadzie stykania sie ze sobg w jednej
plaszczyznie fasad budynkow zlokalizowanych na sqsiadujgcych dziatkach; ™.

Zgodnie z § 5 ust. 1 pkt 4 uchwaly, ,, I. Ustala sig nastgpujgce zasady ochrony i ksztaltowania tadu
przestrzennego. (...) 4) wyznacza si¢ linie zabudowy obowigzujgce i nieprzekraczalne dla
lokalizowania budynkow w_obrebie terendw;”. Zgodnie z § 9 ust. 4 i ust. 5 uchwaly, ,, 4. Ustala
sie_linie _zabudowy dla nowej zabudowy wg rysunku planu i wymiaréw na rysunku. 5. Dla
istniejgce] zabudowy zlokalizowanej poza ustalonymi na rysunku planu liniami zabudowy:
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1) dopuszcza sig przebudowg i remont; 2) dopuszcza sie rozbudowe i nadbudowg pod warunkiem
usytuowania nowych czesci zabudowy zgodnie z ustalonymi liniami zabudowy. ”.

Z powyzszych ustalefi wynika zatem, ze linie zabudowy powinny w jednoznaczny sposob okreslac
mozliwo$é sytuowania zaréwno nowej zabudowy, jak tez rozbudowy zabudowy istniejacej.
Ustalenia szczegélowe uchwaty, w czesci dotyczacej warunkéw zabudowy i zagospodarowania
terenu oraz zasad ochrony i ksztalttowania fadu przestrzennego, odwolujg si¢ do sytuowania
zabudowy zgodnie z liniami zabudowy okre$§lonymi na rysunku planu. Jednym z warunkéw
zabudowy i zagospodarowania terenu oraz zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego,
dotyczacym sytuowania planowanej zabudowy, sa ustalenia szczegbtowe uchwaty, w brzmieniu:
, linie zabudowy (...) zgodnie z rysunkiem planu” (np. quod vide ustalenia § 16 ust. 2 pkt 1 lit. a,
dla terenu A2 MW).

Tymczasem z wyznaczonych na rysunku planu obowigzujgcych i nieprzekraczalnych linii
zabudowy, dla nizej wymienionych terenéw, nie wynikaja w_jednoznaczny sposéb, granice
obszaréw, na ktérych moze by¢ realizowana nowa zabudowa oraz rozbudowa zabudowy istniejacej,
dla ktérej warunki zabudowy i zagospodarowania terenu zawarto w ustaleniach:
— § 16 ust. 2 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem A2 MW;

—  § 16 ust. 9 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem A9 MNi;

—  § 16 ust. 10 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem A10 MNi;

—  § 16 ust. 11 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem A11 MNi ;

— § 16 ust. 12 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem A12 MNi;

—  § 16 ust. 13 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem A13 U/MW;

—  § 16 ust. 14 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem A14 MW;

—  § 16 ust. 15 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem A15 MNi;

— § 16 ust. 17 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem A17 MN;

— § 16 ust. 19 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem A19 MN;

— §16 ust. 21 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem A21 MN;

— § 16 ust. 22 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem A22 MNi;

—  § 16 ust. 23 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem A23 MN;

—  § 16 ust. 25 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem A25 MNi;

— §17 ust. 1 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem B1 MW;

— §17 ust. 6 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem B6 MNi;

— § 17 ust. 8 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem B8 MN;

— §17 ust. 9 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem B9 U-Z;

— §17 ust. 11 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem B11 MN;

—  § 17 ust. 14 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem B14 MNi;

— §17 ust. 15 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem B15 MN;

— §17 ust. 16 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem B16 MN;

—  § 17 ust. 19 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem B19 MNi;

— § 18 ust. 1 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem C1 U;

— § 18 ust. 3 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem C3 MW;

—  § 18 ust. 4 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem C4 MN;

— § 18 ust. 6 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem C6 MN;

—  § 18 ust. 9 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem C9 MNi;

—  § 18 ust. 10 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem C10 MNi;

—  § 18 ust. 15 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem C15 MW;

—  §19 ust. 1 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem D1 MN/MW;

— § 19 ust. 2 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem D2 U-O;
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— § 19 ust. 3 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem D3 U-O;

— § 19 ust. 6 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem D6 MNi;

— § 19 ust. 8 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem D8 U-A;

— § 19 ust. 10 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem D10 MW;

— § 19 ust. 11 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem D11 MN/MW;
— § 19 ust. 12 uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem D12 MW;

— § 19 ust. 13 uchwatly, dla terenu oznaczonego symbolem D13 U-O;

— § 19 ust. 14 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem D14 MN/MW;
— § 19 ust. 16 uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem D16 MW.

Wyznaczone na tych terenach linie zabudowy sg nieprecyzyjne, nie ,,domykaja” obszaru
dopuszczonej zabudowy (nie okreslajg obszaru tzw. ,,ruchu budowlanego™), gdyz sa wyznaczone
tylko na fragmencie terenu, a tym samym nie przesadzaja, na ktdrej czesci terenu wyznaczonymi
liniami rozgraniczajgcymi, mozna realizowaé nowsg zabudowe, badz rozbudowe istniejacej
zabudowy. Zwrocié nalezy przede wszystkim uwage na fakt, iz w ramach jednego terenu wystepuja
linie zabudowy zaréwno nieprzekraczalne, jak 1 obowigzujace, za§ brak ,,domykania”
poszczegdlnych rodzajow linii zabudowy skutkuje brakiem mozliwosci jednoznacznego
zakwalifikowania mozliwosci inwestycyjnych w ramach poszczegdélnych terendw.

W tej sytuacji z ustalen planu miejscowego nie wynika, gdzie ma by¢ lokalizowana nowa zabudowa
oraz dopuszczona rozbudowa istniejacej zabudowy. Sytuowanie dopuszczonej ustaleniami planu
rozbudowy istniejgcych obiektéw lub budowy nowych obiektow na terenach przeznaczonych pod
zabudowe, powinno by¢ okre$lone poprzez wyznaczenie na rysunku planu linii zabudowy
(np. nieprzekraczalnej lub obowigzujacej) w sposéb jednoznaczny, nie budzacy jakichkolwiek
watpliwosci interpretacyjnych, a wige od elementu wynikajacego z ustalen planu miejscowego.

Brak linii zabudowy lub ich niejednoznaczne wyznaczenie na rysunku planu, stanowigcych jeden
z obligatoryjnych elementéw ksztattujacych zabudowe i zagospodarowanie terenu, stwarzaé bedzie
bardzo istotne problemy na etapie realizacji ustalen planu, w indywidualnych postepowaniach
administracyjnych w sprawie wydania pozwolenia na budowe, w ktérych bezposrednig podstawe
prawna stanowi wlasnie plan miejscowy. Brak ten, zdaniem organu nadzoru, uniemozliwia
prawidlowe zastosowanie planu w tym postgpowaniu i tym samym przesgdza o koniecznosci
wylaczenia go, w zakresie dotknigtym opisywanym brakiem, z obrotu prawnego. Powyzsze
ustalenia uchwaly stanowig o naruszeniu art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 6 1 § 7
pkt 8 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. Ponadto, niezgodnos$ci
rysunku planu z ustaleniami zawartymi w tekscie uchwaty, w powyzszym zakresie, stanowig takze
o braku powigzania rysunku z tekstem uchwaly, co narusza rowniez przepis § 8 ust. 2 zd. 1
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p.

W ocenie organu nadzoru, wymdg dotyczacy okreslenia linii zabudowy ma szczegdlne znaczenie
w przypadku projektowanego w planie zainwestowania, dotyczgcego zaré6wno przeznaczenia pod
nowg zabudowe terenu dotychczas nie zabudowanego, jak tez w zwigzku z ustaleniem na terenie
juz zainwestowanym, mozliwosci rozbudowy istniejacych obiektéw oraz budowy na tym terenie
nowych obiektéw budowlanych.

Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢
obowiazkowo ,, szczegotowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych planem
miejscowym”, przy czym przez czynnosSci te nalezy rozumie¢ szczegdétowo okreslong, jednolita
procedure ,, scalania i podziatu nieruchomosci”, o ktérej mowa w Dziale III, Rozdz. 2 ustawy
o gospodarce nieruchomosciami. Ponadto, zgodnie z § 4 pkt 8 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. ,,ustalenia dotyczqce szczegolowych zasad i warunkow
scalania i podziatu nieruchomosci powinny zawieraé okreslenie parametrow dziatek uzyskiwanych
w wyniku scalania i podzialu nieruchomosci, w szczegolnoSci minimalnych lub maksymalnych
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szerokoSci frontow dzialek, ich powierzchni oraz okreslenie kqta polozenia gramic dzialek
w stosunku do pasa drogowego”.

Zaznaczy¢ nalezy, ze z ustalen przedmiotowego planu miejscowego wynika, iz sformutowano
ustalenia dotyczace procedury podzialu nieruchomosci. Tymczasem ustawa o gospodarce
nieruchomos$ciami wskazuje w sposéb jednoznaczny, nie budzacy jakichkolwiek watpliwosci
interpretacyjnych, ze sg to dwie rozne, odrgbne procedury. Artykut 1 ust. 1 ww. ustawy stanowi,
iz, Ustawa okresla zasady: (...) 2) podziatu nieruchomosci; 3) scalania i podziatu nieruchomosci”.
Powyzsze wynika réwniez z redakcji samej ustawy. Otéz na Dzial III ustawy o gospodarce
nieruchomo$ciami pn. , Wykonywanie, ograniczanie lub pozbawianie praw do nieruchomosci”,
sktada sie 7 rozdziatéw, przy czym kluczowe, w przedmiotowej sprawie sa pierwsze z nich,
tj. Rozdziat 1 pn. ,, Podzialy nieruchomosci” oraz Rozdzial 2 pn. , Scalanie i podzial
nieruchomosci”. Tak wiec juz z samej konstrukcji ustawy o gospodarce nieruchomosciami oraz
z redakcji przywotanego powyzej art. 1 ust. 1, wynika wprost, iz kwestia (procedura) dotyczgca
podziatéw nieruchomosci, nie jest tozsama z procedurg scalenia i podziatu.

Na tym tle w spos6b wyrazny widaé naruszenia przepisow prawa, w tym zakresie, zawarte w:

— § 11 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6 i ust. 7 uchwaty, w brzmieniu: ,,Szczegélowe zasady
i warunki scalania i podziatu nieruchomosci: (...) 2. Ustala si¢ minimalne wielkosci nowo
wydzielanych _dziatek: 1) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej: a) dla budynkéw
wolnostojgcych 500 mz, b) dla budynkéw w zabudowie blizniaczej (na 1 budynek w zabudowie
bli¢niaczej na jeden lokal mieszkalny) 350 m2, c¢) dla budynkéw w zabudowie szeregowej
(na 1 segment z jednym lokalem mieszkalnym): segment srodkowy 200 m2, segment skrajny
350 m2; 2) dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej: 800 m2, 3) dla zabudowy ustugowej:
500 m2. 3. W przypadku wydzielania nowych dzialek, za wyjqtkiem dziatek przeznaczonych pod
komunikacje, tereny zieleni i dzialek wyznaczonych w calosci przez linie rozgraniczajqce planu,
nalezy spelni¢ nastgpujgce warunki: 1) kqt gramicy dzialki w stosunku do ulicy powinien
wynosi¢ 90° przy dopuszczalnym odchyleniu 10° (ustalenie nie dotyczy dziatek naroinmych);
2) firont dzialki od strony ulicy, placu lub ciqgu pieszo-jezdnego nie powinien by¢ mniejszy niz:
a) dla zabudowy mieszkaniowej jednorodzinnej: - dla budynkéw wolnostojqcych — 18 m, - dla
budynkéw w zabudowie blizniaczej (na 1 budynek w zabudowie blizniaczej) — 11 m, - dla
budynkéw w zabudowie szeregowej (na 1 segment): segment srodkowy — 7 m, segment skrajny
- 11 m, b) dla zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej - 25 m, ¢) dla zabudowy ustugowej
- 20 m; (...) 4) zachowanie ustalonej planem powierzchni biologicznie czynnej oraz powierzchni
zabudowy dla wszystkich fragmentéw terenu objetego podziatem. 4. Dopuszcza si¢ zachowanie
istniejgcych _przed wejSciem w_zycie planu podzialdow geodezyjnych dzialek budowlanych,
z prawem zabudowy, z zachowaniem pozostalych warunkow planu oraz przepiséw odrgbnych.
5. Ustala sie minimalng szeroko$¢ ulicy wewngtrznej (KDW) powstatej w wyniku dokonanych
podziatéw na 8 m. 6. Lokalizacja reklam i elementow Miejskiego Systemu Informacji
nie wymaga wydzielania dzialek. 7. Dopuszcza si¢ lokalizowanie urzqdzen infrastruktury
technicznej na dzialkach wydzielonych, bez okreslania ich minimalnej powierzchni. (...)";

— § 16 ust. 2 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”;

— § 16 ust. 3 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci. nakazuje si¢ zachowanie istniejqcej parcelacji,”’;

— § 16 ust. 5 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: zachowuje si¢ dziatke istniejgcq; ",

— § 16 ust. 6 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: zachowuje sig¢ dzialke istniejgcq;”;

— § 16 ust. 7 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”;
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— § 16 ust. 8 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”;

— § 16 ust. 9 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: (...) dopuszcza si¢ zmiany w parcelacji w przypadku wymiany zabudowy
istniejgcej na nowq pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytéw korespondujqcych
z otoczeniem,”’;

— § 16 ust. 10 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: (...) dopuszcza sie zmiany w parcelacji w przypadku wymiany zabudowy
istniejgcej na nowg pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow korespondujgcych
z otoczeniem, ”;

— § 16 ust. 11 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: (...) dopuszcza sig zmiany w parcelacji w przypadku wymiany zabudowy
istniejgcej na nowq pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow korespondujgcych
z otoczeniem,”’;

— § 16 ust. 12 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: (...) dopuszcza sig zmiany w parcelacji w przypadku wymiany zabudowy
istniejgcej na nowgq pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow korespondujgcych
z otoczeniem, ”’;

— § 16 ust. 15 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) dopuszcza si¢ zmiany w parcelacji (scalenie) w przypadku wymiany
zabudowy istniejgcej na nowq pod warunkiem zachowania intensywnoSci i gabarytow
korespondujgcych z otoczeniem,”;

— § 16 ust. 17 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejgcej parcelacji,”;

— § 16 ust. 18 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci. zachowuje sig dziatke istniejgcq, ”;

— § 16 ust. 19 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci. a) nakaz utrzymania istniejgcej parcelacji,”’;

— § 16 ust. 20 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) dopuszcza si¢ zmiany w parcelacji (scalenie) w przypadku wymiany
zabudowy istniejgcej na nowg pod warunkiem zachowania intensywnoSci i gabarytow
korespondujgcych z otoczeniem, ”;

— § 16 ust. 21 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejgcej parcelacji,”;

— § 16 ust. 22 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) dopuszcza si¢ zmiany w parcelacji (scalenie) w przypadku wymiany
zabudowy istniejgcej na nowg pod warunkiem zachowania intensywnoSci i gabarytow
korespondujgcych z otoczeniem, ”;

— § 16 ust. 23 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) dopuszcza sie zmiany w parcelacji (scalenie) w przypadku wymiany
zabudowy istniejgcej na nowg pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow
korespondujgcych z otoczeniem, ”’;

— § 16 ust. 24 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) dopuszcza si¢ zmiany w parcelacji (scalenie) w przypadku wymiany
zabudowy istniejgcej na nowgqg pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow
korespondujgcych z otoczeniem, ”;

— § 16 ust. 25 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) dopuszcza sig zmiany w parcelacji (scalenie) w przypadku wymiany
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zabudowy istniejgcej na nowq pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow
korespondujgcych z otoczeniem, ”’;

— § 17 ust. 5 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”’;

— § 17 ust. 6 pkt 5 lit. a, lit. b uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejgcej parcelacji, b) dla zabudowy szeregowej
dopuszcza sig¢ zmiany w parcelacji (scalenia) w przypadku wymiany zabudowy istniejgcej
na nowq pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow korespondujgcych
z ofoczeniem,”’;

— § 17 ust. 7 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci.: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”;

— § 17 ust. 8 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci. a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”;

— § 17 ust. 11 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”;

— § 17 ust. 14 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) dopuszcza sig¢ zmiany w parcelacji (scalenie) w przypadku wymiany
zabudowy istniejgcej pod warunkiem zachowania intensywnosci i zasadniczych gabarytow
nowych obiektow, ”;

— § 17 ust. 15 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejgcej parcelacji,”’;

— § 17 ust. 16 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”;

— § 17 ust. 18 pkt 5 lit. b uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: (...) b) dopuszcza si¢ zmiany w parcelacji (scalenia) w przypadku wymiany
zabudowy istniejgcej na nowq pod warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow
korespondujgcych z otoczeniem, ”’;

— § 17 ust. 19 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji, dopuszcza sie zmiany w parcelacji
(scalenia) w przypadku wymiany zabudowy istniejgcej na nowq pod warunkiem zachowania
intensywnosci i gabarytéw korespondujgcych z otoczeniem (dotyczy zabudowy segmentowej),”;

— § 18 ust. 2 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: , 5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: zachowuje sig dziatke istniejgcq;”;

— § 18 ust. 3 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejgcej - uksztattowanej po II wojnie parcelacyi,
dopuszcza sig scalenia w przypadku wymiany zabudowy istniejgcej na nowq pod warunkiem
zachowania intensywnosci i gabarytow korespondujqcych z otoczeniem,”;

— § 18 ust. 4 pkt 5 lit. a uchwatly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejgcej parcelacji, dopuszcza si¢ zmiany w parcelacji
(scalenie) w przypadku wymiany zabudowy istniejgcej na nowq pod warunkiem zachowania
intensywnosci i gabarytéw korespondujgcych z otoczeniem (dotyczy dziatek poddanych wtdrnej
parcelacji po 1l wojnie Swiatowej),

— § 18 ust. 5 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej - uksztaltowanej po II wojnie swiatowej
parcelacji, dopuszcza sig scalenia w przypadku wymiany zabudowy istniejgcej na nowq pod
warunkiem zachowania intensywnosci i gabarytow korespondujqcych z otoczeniem, ”;

— § 18 ust. 6 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji, dopuszcza sig zmiany w parcelacji
(scalenie) w przypadku wymiany zabudowy istniejgcej na nowg pod warunkiem zachowania
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intensywnosci i gabarytéw korespondujgcych z otoczeniem (dotyczy dziatek poddanych witdrnej
parcelacji po Il wojnie Swiatowej), ”’;

— § 18 ust. 8 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: zachowuje si¢ dzialke istniejgcqg,”’;

— § 18 ust. 9 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) dopuszcza si¢ zmiany w parcelacji (scalenie) w przypadku wymiany
zabudowy istniejgcej na nowq pod warunkiem zachowania intensywnosSci i gabarytow
korespondujgcych z otoczeniem, ”;

— § 19 ust. 4 pkt 5 lit. a uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: a) nakaz utrzymania istniejgcej parcelacji,”;

— § 19 ust. 5 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: zachowuje sie dzialke istniejgcq; ”;

— § 19 ust. 6 pkt 5 lit. a uchwaty, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci.: a) nakaz utrzymania istniejqcej parcelacji,”’;

— § 19 ust. 7 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: , 5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: zachowuje si¢ dzialke istniejgcg,”;

— § 19 ust. 8 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: zachowuje sie dzialke istniejgcg; ”’;

— § 19 ust. 9 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,,5) zasady i warunki scalania i podzialu
nieruchomosci: zachowuje si¢ dziatke istniejgcg,; ”;

— § 19 ust. 13 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: zachowuje si¢ dzialke istniejgcq, ”;

— § 19 ust. 17 pkt 5 uchwaly, w brzmieniu: ,5) zasady i warunki scalania i podziatu
nieruchomosci: zachowuje si¢ dziatke istniejgcg,”.

Z literalnego brzmienia § 11 ust. 2, ust. 3, ust. 4, ust. 5, ust. 6 i ust. 7 uchwaty wynika,
iz w ustaleniach tych uregulowano kwestie dotyczace zaréwno procedury scalania i podzialu
nieruchomosci, jak i podziatu nieruchomosci. Nalezy zwrdci¢é uwage na fakt, iz przepisy art. 15
ust. 2 i ust. 3 ustawy o p.z.p., nie upowaznialy rady gminy do okreslenia jakichkolwiek zasad
i warunkoéw podziatéw nieruchomosci, tylko do okreslenia zasad i warunkéw scalania i podziatu
nieruchomosci, w przeciwienstwie do art. 10 ust. 1 pkt 7 nieobowiazujacej juz ustawy z dnia 7 lipca
1994 r. o zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 1999 r. Nr 15, poz. 139 z pdzn. zm.).
Co wigcej organ uchwatodawczy nie by uprawniony do formutowania ustalen dotyczacych
okreslenia minimalnej powierzchni nowo wydzielonej dziatki budowlanej, bowiem ustalenia w tym
zakresie dopuszczone zostaty przez ustawodawcg jedynie dla procedur planistycznych rozpoczetych
po 21 pazdziernika 2010 r.

Pozostale ustalenia nalezy potraktowaé, jako wykroczenie poza przyznane organom gminy, granice
kompetencji do okreslenia w planie miejscowym. Przytoczone powyzej ustalania wykraczajg poza
kompetencje, o ktéorych mowa w art. 7 Konstytucji RP, w zwigzku z art. 15 ustawy o p.z.p.,
w szczegblnosei za§ wyrazonym w jej ust. 2 pkt 8. Brak jest bowiem podstaw prawnych, by
w planie miejscowym nakazywaé utrzymanie istniejacej parcelacji, dopuszcza¢ zachowanie
lub utrzymanie dzialek istniejacych, dopuszczaé zachowanie istniejgcych przed wejsciem w zycie
planu podzialéw geodezyjnych dziatek budowlanych, dopuszczaé zmiany w parcelacji (scalenie).

Organ nadzoru wskazuje, ze warunki i zasady podzialu nieruchomosci ustala ustawa o gospodarce
nieruchomosciami, okreslajac kryteria dopuszczajgce podzial nieruchomosci zarowno w przypadku,
gdy dotyczy on nieruchomosci potozonych na obszarze, dla ktérego uchwalono plan miejscowy,
jak i na obszarze, dla ktérego brak jest takiego planu (art. 93, art. 94, art. 95 ustawy jw.). Jako jedno
z podstawowych kryteriow dopuszczajacych podziat nieruchomosci, ustawa wskazuje zgodnosé
podziatu z ustaleniami planu miejscowego (art. 93 ust. 1 ustawy jw.), przy czym zgodno$¢ ta
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dotyczy zaréwno przeznaczenia terenu, jak i mozliwoSci zagospodarowania wydzielonych
dzialek gruntu. Natomiast sama ocena dopuszczalnosci podziatu dokonywana jest przez wlasciwy
organ (organ wykonawczy gminy) w postgpowaniu administracyjnym (art. 96 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami).

Zawierajac regulacje odnoszaca si¢ do podziatéw nieruchomoéci, rada naruszyta tym samym
dyspozycje art. 15 ust. 2 i ust. 3 ustawy o p.z.p., wykraczajac poza zakres delegacji ustawowe;j
okreslajacej przedmiot, ktéry ustawodawca przekazat radzie do regulacji w ramach miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego. Wkroczyta réwniez w sfer¢ uprawnien ustawowo
zastrzezonych dla organu wykonawczego gminy, bowiem to wéjt, burmistrz albo prezydent miasta
po przeprowadzeniu postgpowania administracyjnego decyduje, czy podzial jest dopuszczalny,
czy tez nie, a winno to wynikaé¢ z okreslonego planem przeznaczenia terenu oraz z mozliwosci
zrealizowania okreslonych planem warunkéw zabudowy i oceniane bedzie w postepowaniu
administracyjnym.

Biorac powyzsze pod uwagg niezbedne jest stwierdzenie niewazno$ci ustalen:

— § 11 ust. 2 i ust. 3 uchwaly w zakresie, w jakim odnosza si¢ do procedury podziatu
nieruchomosci (organ nadzoru aprobuje powyzsze ustalenia w odniesieniu do procedury
scalenia i podzialu nieruchomosci)

— § 11 ust. 4, ust. 5, ust. 6 i ust. 7 uchwaty,

a takze ustalen szczegdtowych zawartych w §§ 16, 17, 18 i 19 uchwaty (cytowanych powyzej),

dotyczacych: utrzymania istniejacej parcelacji oraz dzialek, czy tez zachowujacych istniejace

podzialy geodezyjne.

Organ nadzoru wskazuje na analogie stanu faktycznego i prawnego, niniejszej czesci uzasadnienia,
m.in. z prawomocnym orzeczeniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia
15 pazdziernika 2013 r. w sprawie Sygn. akt IV SA/Wa 1515/13.

Organ nadzoru wskazuje, ze zgodnie z wymogiem art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., kazde naruszenie
zasad sporzadzania planu miejscowego, oraz istotne naruszenie trybu ich sporzadzania, a takze
naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie, powodujg niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w catosci lub cze$ci. W przepisie tym ustawodawca jednoznacznie wskazal, iz kazde naruszenie
zasad sporzadzenia planu miejscowego, wywotuje sankcje w postaci koniecznosci stwierdzenia
niewazno$ci uchwaly, bez ich warto$ciowania z uwagi na stopien naruszen. Organ nadzoru
wskazuje ponadto, ze stwierdzenie niewaznosci catych jednostek terenowych umozliwi
zastosowanie art. 28 ust. 2 ustawy o p.z.p.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Nr XCIII/2382/2014 Rady Miasta Stotecznego Warszawy z dnia 30 pazdziernika 2014 r.
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Wierzbna w rejonie
ul. Krasickiego, w czeéci dotyczacej ustalen wskazanych w petitum niniejszego rozstrzygniecia
nadzorczego, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej
wykonania, w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Miastu, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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