Warszawa, H grudnia 2014 .

WOJEWODA MAZOWIECKI
LEX-1.4131.183.2014.MS1

Rada Gminy Dgbrowka
ul. Kosciuszki 14
05 - 252 Dabréowka

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 1. poz. 594, 64511318, 22014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XIL/308/2014 Rady Gminy Dabrowka z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie
przystqpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
. Centrum?”, |, Kuligow” i ,, Potnoc” gm. Dabrowka, objetych NATURA 2000.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 7 listopada 2014 r. Rada Gminy Dabréwka podjela uchwate Nr X1/308/2014
w sprawie przysigpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego ,, Centrum”, ,, Kuligow” i ,, Péinoc” gm. Dabréowka, objetych NATURA 2000.

Uchwalg tg podjgto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 14
ust. 112, w zwigzku z art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawq o p.z.p.”.

Podejmujac przedmiotowa uchwate doszto do naruszenia art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p., z ktérego
wynika, ze integralng cze$cia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jest zalacznik graficzny przedstawiajacy granice obszaru
objetego projektem planu.

Uchwata o przystapieniu do sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
jest pierwszym etapem prowadzacym do uchwalenia planu, inicjujacym proces tworzenia aktu
prawa miejscowego. Przedmiotem uchwaty w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu
miejscowego jest okreslenie granic obszaru objgtego przysztym planem. Rolg uchwaty w sprawie
przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego jest zakomunikowanie wszczecia wlasciwego



procesu planistycznego oraz wyznaczenie — w zataczniku graficznym — granic obszaru, jakiego
dotyczy¢ beda ustalenia przysziego planu. Podkre$li¢ nalezy, iz mnieodzownym elementem
uchwaly uruchamiajgcej postepowanie w tym przedmiocie jest jednozmaczne wskazamie
terenu, do ktérego odnosi si¢ powyzsza uchwala i nastepujaca po niej procedura.

Do niniejszej uchwatly dotaczono kopig mapy w skali 1:60 000, ktéra zostata opisana jako zalacznik
do przedmiotowej uchwaly. Z dokonanej przez organ nadzoru analizy podjetej uchwaty wynika,
ze czeS¢ tekstowa uchwaly mie zawiera jedmozmacznego opisu gramic przyszlego planu,
okreslajac, iz plan sporzadzany bedzie w ,,granicach administracyjnych czesci obrebéw” (quod
vide § 1 uchwaly). Z kolei § 2 uchwaty, odwoluje sie do zalacznika graficznego na ktérym
zaznaczono grubg linig orientacyjny przebieg , granic obszaréw objetych zmiang miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego”. Stosownie do przepisu art. 14 ust. 2 ustawy o p.z.p.,
zatacznik graficzny do uchwaly inicjujacej proces planowania przestrzennego winien przedstawiaé
granice obszaru objetego projektem planu miejscowego (opcjonalnie: projektem zmiany planu),
natomiast granice obszaru objetego planem (zmiana planu) ustalone sg w uchwale w sprawie
uchwalenia planu (zmiany planu).

Organ nadzoru stwierdza, ze uchwala zawiera sprzeczne ustalenia dotyczace okreslenia celu,
w jakim zostala podjeta. Z podstawy prawnej, tytutu uchwaty oraz z jej treéci wynika, ze zostala
podjeta w celu zainicjowania procedury sporzadzenia zmiany wymienionych w § 1 miejscowych
planow zagospodarowania przestrzennego gminy Dabréwka. Natomiast z tre§ci uzasadnienia
do ww. uchwaty wynika, Ze przedmiotem procedury planistycznej nie bedzie zmiana miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, lecz mowy plan miejscowy, w szczegdlnosci
z przytoczonego ponizej stwierdzenia: ,(...) w celu ustalenia przeznaczenia terendw, w tym dla
inwestycji celu publicznego, oraz okreslenia sposobow ich zagospodarowania i zabudowy rada
gminy podejmuje uchwale o przystqpieniu do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania
preestrzennego. Przeprowadzona analiza aktualnosci  obowiqzujqcych planéw  miejscowych
, CENTRUM”, ,, KULIGOW” i ,, POENOC”’ wykazala miedzy innymi, ze w analizowanych planach
miejscowych nie ustalono wymagan wynikajqcych z potrzeb ksztaltowania przestrzeni publicznych.
Nie ustalono rowniez granic i sposobéw zagospodarowania terendw i obiektéw narazonych
na  niebezpieczenstwo powodzi oraz podlegajqcych ochronie na podstawie  przepisow
z zakresu ochrony przyrody. Ponadto w obowiqzujqcych planach miejscowych nie uwzgledniono
obecnie obowiqzujacych przepiséw z zakresu ochrony Srodowiska, w szczegolnosci obszarow
NATURA 2000, Ostoja Nadbuzariska, Dolina Dolnego Bugu, oraz obszaréw zagrozonych powodziq
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W zwigzku z powyzszym, jezeli intencja Rady Gminy Dabrowka jest dokonanie zmian
w obowiazujacym miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego w wyniku, ktorego czesé
zapiséw planu zmienianego, w dalszym ciagu bedzie obowigzywac, to istotnie bedzie to zmiana
planu miejscowego. Z kolei, jezeli zamierzeniem Rady, zgodnie z zalaczonym uzasadnieniem
do ww. uchwaty jest uchwalenie nowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
to bledny jest tytut przedmiotowej uchwaty, przywolany w podstawie prawnej art. 27 ustawy
0 p.z.p.oraz tres¢ § 11 § 2 odwolujaca sie do sformutowania ,, zmiana .

Wprawdzie uchwata w sprawie przystapienia do sporzadzenia planu miejscowego nie musi spetniaé
cech formalnych, ktére sg wymagane od miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktérego czgs¢ graficzna winna by¢ sporzadzona zgodnie z dyspozycja zawarta w art. 16 ust. 1
ustawy o p.z.p.. Jednakze zaréwno w doktrynie (Komentarz do art. 14 ustawy o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym, w: T. Bakowski, Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu
przes:trgennym. Komentarz. Zakamycze, 2004), jak i orzecznictwie (wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 25 wrzesnia 2008 r. Sygn. akt II SA/Bk 443/18) istnieje
dostatecznie uzasadniony poglad w mysl, ktorego zalgcznik graficzny przystgpienia
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do sporzadzenia planu musi wypelniaé¢ swa funkcje, a polega ona na tym, by na jego
podstawie mozliwe bylo w sposob jednoznaczny wskazanie granic obszaru nim obj¢tego.
Podejmujac przedmiotowa uchwate Rada Gminy Dabréwka naruszyta wskazane powyzej przepisy.

Z powyzszych wzgledéw organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XI1./308/2014 Rady
Gminy Dabréwka z dnia 7 listopada 2014 r. w sprawie przystqpienia do sporzqdzenia zmiany
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego ,,Centrum”, , Kuligow” i , Polnoc”
gm. Dabréwka, objetych NATURA 2000, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.




