Warszawa, 26 listopada 2014 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-S.4131.16.2014.HL

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 594,
z pdzn. zm.)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr L/279/2014 Rady Gminy Sokotéw Podlaski zdnia 24 pazdziernika 2014r. w sprawie
przeprowadzenia referendum gminnego dotyczqcego lokalizacji sitowni wiatrowych na terenie |Gminy
Sokotéw Podlaski.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 pazdziernika 2014 r. Rada Gminy Sokotéw Podlaski podjeta uphwate
w sprawie przeprowadzenia referendum gminnego dotyczgcego lokalizacji silowni wiatnowych
na terenie Gminy Sokotow Podlaski.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Mazowieckiemu dnia 31 pazdziernika 2014 r.

Jako podstawe prawna uchwaly wskazano przepis art. 11 ustawy o samofzadzie
gminnym oraz art. 2 ust. 1 pkt 2, art. 4 pkt 1, art. 9, art. 10 w zwigzku z art. 19, art. 17 ijart. 18
ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. o referendum lokalnym.

Przedmiotem referendum okres$lono lokalizacje sitowni wiatrowych (§ 1). Zgodnie
z ustalonym w § 2 uchwaly pytaniem referendalnym mieszkancy gminy mieliby
odpowiedzie¢ czy wyrazaja zgode na lokalizowanie i budowanie sitowni wiatrowych g mocy
powyzej 100kW w odlegltosci mniejszej niz 2 km od siedlisk ludzkich/budynkow
mieszkalnych na terenie Gminy Sokoléw Podlaski.

Dla oceny zgodnosci z prawem uchwatly istotne znaczenia ma przepis art. 2| ust. 1
pkt 2 ustawy o referendum lokalnym. Przepis ten stanowi o przedmiocie refergndum
definiujgc ten przedmiot jako mozliwo$¢ wyrazenia przez mieszkancéw gminy swoj¢j woli
w referendum, co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej wspdlnoty, mieszczgce] sie
w zakresie zadan i1 kompetencji organéw danej jednostki. Przedmiot referendum mpsi sie
zatem miesci¢ w zadaniach 1 kompetencjach organéw gminy.

Regulacje prawne obejmujgce sprawy z zakresu ,,lokalizowania” i ,,budowy” gitlowni
wiatrowych, zawarte sg w przepisach ustawy o samorzadzie gminnym, ustawy g dnia
27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r.
poz. 647, z pdzn. zm.), dalej ,,u.p.z.p.” oraz ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane
(Dz.U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.).

Majac na uwadze tres¢ art. 7 ust. 1 pkt 1 ustawy o samorzadzie gminnym mozna
byloby uzna¢, ze sprawa poddana referendum miesci si¢ w zakresie spraw mieszczacych sig
w kompetencjach organéw gminy. Przepis ten méwi o tym, ze w szczegdlnosci zadania
wlasne gminy obejmuja sprawy fadu przestrzennego, gospodarki nieruchomos$ciami, o¢hrony
srodowiska 1 przyrody oraz gospodarki wodnej. Trzeba mieé¢ jednak na uwadze,
ze ustawodawca skonkretyzowal zadania zwigzane ze sprawami ladu przestrz¢nnego
w przepisach u.p.z.p., ktére okreslaja w szczegdlnosci instrumenty prawne stuzace wykpnaniu

tych zadan.
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Zdaniem organu nadzoru regulacje u.p.z.p., wykluczaja mozliwo$¢ wypowiadania si¢
mieszkancéw w drodze referendum w sprawach polityki przestrzennej na terenie gminy.
Udzial mieszkancéw gminy w ksztattowaniu tej polityki okreslony zostal bowiem
szczegbtowo w u.p.z.p. Zgodnie z przepisami u.p.z.p. mieszkaficy gminy maja zapewhiona
mozliwo$é wptywania na tres¢ planu przez wyrazanie opinii w toku dyskusji publicznej nad
proponowanymi rozwigzaniami oraz prawo do wnoszenia uwag dotyczacych projektu planu
miejscowego. Te formy udziatu czynnika spotecznego w ksztattowaniu polityki przestrzennej
gwarantujg spolecznoéci lokalnej wyrazenie rzeczywistej woli mieszkancéw danej gminy
w procesie ksztattowania polityki przestrzennej, na wielu jej etapach. Przepisy u.p.z.p. nie
przewidujg innych form udziatu spoteczefistwa w opracowywaniu polityki przestrzennej (tak
NSA w wyroku z dnia 20 marca 2014 r. sygn. akt II OSK 344/14 w tezie, ktorego sad
stwierdzil, ze wznanie dopuszczalnosci wniosku referendalnego odnoszqcego sie do
Sformutowania zalozen planistycznych sprzeciwialoby sie obowigzujgcym przepisom u.p.z.p.,
ktére w szczegélowej procedurze, przyznajgc uprawnienie do rozstrzygania tej kwestii
organowi  uchwatodawczemu, gwarantujq udzial lokalnego spoleczenstwa w §cisle
okreslonych formach, wsréd ktorych nie wymienia si¢ referendum lokalnego).

Inaczej natomiast nalezy oceni¢ zgodno$¢ z prawem czgs¢ pytania referendalnego
dotyczgcego zgody na budowanie sitowni wiatrowych. Regulacje prawne obejmujace sprawy
z zakresu ,budowy” sitowni wiatrowych, zawarte sa w przepisach ustawy z dnia 7 |lipca
1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pézn. zm.).

Jak wczesniej wykazano przedmiot referendum musi miesci¢ si¢ w sprawach
nalezacych do zakresu zadan i kompetencji organdw danej jednostki samorzadu

terytorialnego.

Zgodnie z przepisami prawa budowlanego zadania administracji architektoniczno
budowlanej, czyli administracji w zadaniach, ktérej mieszcza si¢ sprawy pozwolen na
budowe wykonujg starostowie, wojewodowie i Gltowny Inspektor Nadzoru Budowlanego

(art. 80 ust. 1 prawa budowlanego) i zaden z tych organdéw nie jest organem gminy.

Skoro, jak wykazano, przedmiot referendum zawierajacy si¢ w pytaniu referendalnym
zostat okreslony niezgodnie z obowigzujacym prawem (przepisem art. 2 ust. 1 pkt 2) ustawy

o referendum lokalnym, to nalezalo orzec o niewaznosci calej uchwaty.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za moim posrednictwem.
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Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w |czesci

objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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