WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia il M
LEX-I. 4131. 162 .2014.MZ
Rada Gminy Jaktoréow

ul. Warszawska 33
96-313 Jaktorow

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318 1 2014 r. poz. 379 1 poz.1027)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr LXII1/341/2014 Rady Gminy Jaktorow z dnia 22 pazdziernika 2014 r., w sprawie
ustalenia kierunkow dzialania Wojta

Uzasadnienie

Rada Gminy powyzsza uchwalg ustalila zakaz budowy na terenie gminy Jaktorow
spalarni odpadow oraz budowy elektrowni wiatrowych (wiatrakow) i zobowigzala Wojta
Gminy Jaktoréw do bezwzglgdnego przestrzegania ustalonego zakazu i ,do podjecia
wszelkich dzialan w celu wyeliminowania mozliwosci realizacji inwestycji” budowy spalarni
odpadow oraz budowy wiatrakow.

Jako podstawe prawna Rada Gminy powolata art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym. Uchwata weszlta w zycie z dniem podjecia. W ocenie organu
nadzoru, wskazany w ramach podstawy prawnej przepis, nie daje Radzie Gminy Jaktorow
upowaznienia, do ustalenia zakazu budowy spalarni odpadéw oraz budowy elektrowni
wiatrowych (wiatrakéw) na terenie Gminy.

Uprawnienia organow gminy w zakresie ksztaltowania polityki przestrzennej
i przeznaczenia terenéw reguluje m.in. ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 1. poz. 647 z pézn. zm.), zwanej dalej

Lustawg o p.z.p.”.



Ustawa o p. z. p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania
polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzgdowej oraz zakres i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw
na okreslone cele oraz ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac
lad przestrzenny i zréwnowazony rozwodj za podstawe tych dziatan. Z kolei tryb uchwalenia
planu. okreslony w art. 17 ustawy o p. z. p. odnosi sig do kolejno podejmowanych czynnogci
planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwo$é udzialu
zainteresowanych podmiotow w procesie planowania (poprzez sktadanie wnioskow i uwag)
posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwiazan w granicach uzyskiwanych opinii
1 uzgodnien.

W swietle utrwalonego orzecznictwa sadowo-administracyjnego uchwaly organow
samorzadu  terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie
I w granicach prawa. Przepis udzielajacy upowaznienia do wydania aktu prawa (uchwaly),
musi by¢ interpretowany $cisle, przy uzyciu wykladni gramatycznej i nie mozna
domniemywac uprawnien rady do rozszerzenia zakresu przyznanego radzie upowaznienia.
Podejmujac uchwale nalezaloby wskazaé konkretny zapis rangi ustawowej, z ktorego
wynikalaby kompetencja Rady do dziatania w zakresie objetym uchwatg. W przypadku braku
wskazania takiego przepisu nalezy uznaé, ze uchwata zostala podjeta bez waznej podstawy
prawnej.

Zgodnie z orzecznictwem sadoéw administracyjnych, np.: Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi z dnia 3 sierpnia 2013 r. (sygn. akt: I SA/Ld 627/13), uchwala
rady gminy podjeta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzgdzie gminnym wyroku

wwinna mie¢ jednak charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna -
bedqe samodzielng podstawe do dzialania rady gminy - upowaznia jg do wydawania akiéw w
sferze wewnetrznej dzialania organéw gminy. Akty te winny jednak zawierat wylgcznie
wytyczne, zalecenia lub wskazowki dla organu wykonawczego i wowcezas do podjecia takich
aktow nie jest wymagane oparcie o inny przepis szezegolny, jak chociazby w przypadku aktdw
prawa miejscowego ™. Zatem wskazany wyzej przepis nie moze by¢ podstawa do okreslenia
przez radg gminy postanowien, co do ktérych wiasciwa bylaby inna regulacja ustawowa, a
ktére jednoczesnie moga ksztaltowaé sytuacj¢ prawng os6b trzecich np.: inwestorow
planujacych inwestycje budowy spalarni odpadow oraz budowy elektrowni.

Majgc na uwadze powyzsze, okredlenie zakazow budowy spalarni odpadow i budowy
elektrowni wiatrowych (wiatrakow) powinno nastgpi¢ w ramach planu zagospodarowania

przestrzennego, a nie w sposéb pozaustawowy czyli bez zadnych regul. Konieczne jest zatem

(3



wyeliminowanie z obrotu prawnego uchwaly podjetej bez stosownego upowaznienia
ustawowego 1 naruszajacej przepisy art. 1 ust. 1 w zw. z art. 14 ust. 11 15 ust. 2 ustawy
0 p.z.p.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.
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