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Rada Powiatu
Wegrowskiego
ul. Przemystowa 5
07—100 Wegréw

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie
powiatowym (Dz. U. z 2013 r. poz. 595 oraz poz. 645)

stwierdzam niewaznos¢
Uchwaty Nr XXXV11/323/2014 Rady Powiatu Wegrowskiego z dnia 9 pazdziernika 2014 r.
w sprawie okreSlenia zasad czesciowego lub catkowitego zwalniania z optat za positki w stolowce
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Wegrowie oraz Miodziezowego Osrodka

Wychowawczego w Jaworku.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 9 pazdziernika 2014 r. Rada Powiatu Wegrowskiego podjeta uchwale
w sprawie okreSlenia zasad czesciowego lub catkowitego zwalniania z oplat za positki w stotdwce
Specjalnego Osrodka Szkolno-Wychowawczego w Wegrowie oraz Mlodziezowego Osrodka
Wychowawczego w Jaworku.

Uchwata zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu dnia 16 pazdziernika 2014 r.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano przepis art. 12 pkt 11 ustawy o samorzadzie
powia\towym oraz § 63 ust. 8 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 12 maja
2011 r. w sprawie rodzajow i szczegblowych zasad dzialania placéwek publicznych,
warunkow pobytu dzieci i mtodziezy w tych placowkach oraz wysokosci i zasad odplatnosci
wnoszonej przez rodzicéw za pobyt ich dzieci w tych placéwkach (Dz.U.2011.109.631), dale;j
,rozporzadzenie o optatach”.

Przepis art. 12 pkt 1 ustawy o samorzadzie powiatowym nie ma Zzadnego znaczenia dla
oceny zgodno$ci uchwaly z prawem. Stanowi on bowiem .0 wylacznej wlasciwoscei rady

powiatu do podejmowania uchwal w innych sprawach, niz wymienione w pkt 1-10,



zastrzezonych ustawami do kompetencji rady powiatu. Natomiast przepis § 63 ust. 8
rozporzadzenia o oplatach pozwala organowi prowadzacemu placowke na zwolnienie
rodzicow z calosci lub czeéci optat, o ktérych mowa w ust. 1-3, czyli za positki
oraz zakwaterowanie, w przypadku szczegélnie trudnej sytuacji materialnej rodziny,
w szczegblnosdci, gdy dochéd na osobe w rodzinie nie jest wigkszy niz kwota, o ktérej mowa
w art. 8 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r.
Nr 175, poz. 1362, z p6zn. zm.) a takze w szczegdlnie uzasadnionych przypadkach losowych.

Przedmiotowa uchwata Rada Powiatu postanowila, ze: Rodzice lub opiekunowie dzieci
i mlodziezy przebywajacej w placéwkach moga by¢ catkowicie lub czg$ciowo zwolnieni z opfat
za positki w stotéwee (§ 1). Regulacja ta nie znajduje zadnej podstawy prawnej albowiem juz
sam przepis § 63 ust. 1 rozporzadzenia o oplatach stanowi, Zze organ prowadzacy placowke
moze zwolni¢ rodzicow z catosci lub czesci oplat za positki. Przepis § 1 uchwaty stanowi o
tym o czym rozstrzygnat juz przepis rozporzadzenia o oplatach.

Regulacjg zawart3 w § 2 uchwaly Rada Powiatu dopuscita odstapienie z urzedu
od ustalenia odptatnodci za positki, okreslajgc jednoczesnie sytuacje, w ktorych odstgpienie
takie jest dopuszczalne. Regulacja taka tez nie znajduje zadnego umocowania w przepisie
§ 63 ust. 8 rozporzadzenia o optatach, dopuszczajacym tylko zwolnienie z calosci lub czesci
oplat a nie z odstgpienia od ustalenia tych oplat. Brak jest takze podstawy do takiego
rozwigzania w innym obowigzujacym przepisie.

Przepisami § 6 - § 9 uchwaty ustalono tryb postgpowania w sprawie okreslenia stopnia
zwolnienia z odplatnosci za positki oraz okresu tego zwolnienia. Zdaniem organu nadzoru
wskazane w podstawie prawnej przepisy ani inne obowigzujgce przepisy takze nie daja
Radzie kompetencji do okre$lania trybu (procedury) ustalania wymiaru wysokosci oplat 1
okresu zwolnienia.

Podobnie bez jakiejkolwiek podstawy prawnej dokonano regulacji zawartych w § 10 -
§11 uchwaty. Przepisami tymi wskazano dyrektorow jednostek do rozstrzygania w sprawie
odstgpienia od ustalenia oplaty, catkowitego lub czg¢sciowego zwolnienia z tej optaty (§ 10)
oraz szczegdtowego wyliczenia oplaty (§ 11) w sytuacji, kiedy przepis § 8 rozporzadzenia o
oplatach wprost stanowi, iZ to organ prowadzacy placowke moze zwolni¢ rodzicéw z catosci
lub czesci oplat z tytutu za posilki.

Przyjecie w przedmiotowej uchwale regulacji bez podstawy prawnej z pewnoscig
stanowi istotne naruszenia prawa. Organy samorzadu jako organy wiadzy publicznej
zobowigzane sg przez artykut 7 Konstytucji RP do dziatania tylko w granicach i na podstawie
prawa. Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze uchwala okreslajagca warunki catkowitego (§ 3)

i czgsciowego zwolnienia z odplatnosci za positki ma charakter prawa miejscowego. Z uwagi



na brak legalnej definicji prawa miejscowego nalezy pomocniczo stosowa¢ kryteria wynikajgce
z orzecznictwa sadéw administracyjnych. Do cech aktow prawa miejscowego zalicza si¢:

1) adresat norm prawnych zawartych w takich aktach, pozostaje poza strukturg administracji
a norma ta obowigzuje dla wszystkich, ktérzy znajda si¢ w przewidzianej przez nie sytuacji;
2) terytorialny zasi¢g aktu prawa miejscowego;

3) normatywny charakter wyznaczajacy adresatom pewien sposdb zachowania si¢: moga
to by¢ nakazy, zakazy lub uprawnienia;

4) generalny i abstrakcyjny charakter norm prawnych zawartych w takich aktach;

5) powtarzalnosc¢.

Zgodnie, za$ z art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95, z p6zn.
zm.) akty prawa miejscowego stanowione przez organ powiatu podlegajg ogloszeniu
w dzienniku urzedowym art. 13 pkt 2) i wchodza co do zasady w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogloszenia (art. 4 ust. 1).

Jezeli zatem uwzgledni si¢ wykazane wyzej naruszenia prawa, to koniecznym byto
stwierdzenie niewaznosci catego aktu prawnego.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi przyshuguje  skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
doreczenia za moim posrednictwem.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly

z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.




