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Rada Gminy
Raszyn

ul. Szkolna 24
05-090 Raszyn

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22013 r. poz. 594, 645, 1318 oraz z 2014 r. poz. 3791 1072)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Rady Gminy Raszyn z dnia 25 wrzesnia 2014 r. Nr LIX/581/14 w sprawie skargi
na dziatanie Wijta Gminy Raszyn.

Uzasadnienie

Rada Gminy Raszyn w dniu 25 wrzesnia 2014 r. podjeta uchwate Nr LIX/581/14 w sprawie
skargi na dziatanie Wéjta Gminy Raszyn.

Podstawe prawna do wydania uchwaty stanowit art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym i art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U. z 2013 r. poz. 267, z pdzn. zm.).

Jak wynika z uzasadnienia do uchwaty Nr LIX/581/14 skarga dotyczyla ,, odmowy przyznania
pomocy w formie zasitku celowego”. Nadto w uzasadnieniu stwierdzono: ,Na posiedzeniu w dniu 3
wrzesnia 2014 r. w sprawie rozpatrzenia w/w skargi, Komisja Rewizyjna zapoznata si¢ z pismem
Samorzqdowego Kolegium Odwotawczego z dnia 12 sierpnia 2014 r. (data wptywu do Urzedu 18
sierpienn 2014 r.), pismem Pana KM* z dnia 21 lipca 2014 r. (zalgcznik do pisma SKO) oraz
wyjasnieniami Pani ER* Kierownik Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Raszynie.” (*dane
osobowe anonimizowane przez organ nadzoru). Z poczynionych przez Komisj¢ Rewizyjng Rady
Gminy Raszyn ustalen wynika jednoznacznie, ze Zainteresowany: ,, w miesigcu maj 2014 r. 2014 r.
otrzymat odmowg udzielenia pomocy, od ktdrej si¢ nie odwolala. W miesigcu lipiec 2014 r.
otrzymat druga odmowe od kidrej sie odwolal. SKO utrzymato w mocy decyzje GOPS. Ostatnia
pomoc byta przekazana w sierpniu 2014 r. w kwocie | 86,-. Zgodnie z oSwiadczeniem Kierownika
GOPS otrzymywana pomoc ma charakter wsparcia i -nie moze zastgpowaé catkowitego
utrzymania”.

Rada Gminy Raszyn, uznajac skarge Zainteresowanego za skarge wniesiong w trybie Dziatu
VIII k.p.a., rozpatrzyta skarge uznajac jg za bezzasadng.



Pltynace z przepisu art. 229 pkt 3 k.p.a. uprawnienie rady gminy do rozpatrzenia skargi
obywatela na dzialalno$¢ organu wykonawczego gminy nie ma charakteru nieograniczonego. O tym
jak daleko siegaja kompetencje rady gminy w tym przedmiocie, decyduje przede wszystkim zakres
przedmiotowy uregulowania objetego Rozdzialem 2 Dziatu VIII k.p.a. Na okre$lenie tego zakresu
skladaja si¢ przestanki pozytywne wskazane w art. 227 k.p.a. oraz przeslanki negatywne
wynikajace z art. 233 -236 k.p.a.

Wyjasniam, ze na podstawie art. 227 k.p.a. przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci
zaniedbanie lub 'nienaleZyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich
pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub interesoéw skarzacych, a takze przewlekle Iub
biurokratyczne zalatwianie spraw. Z kolei wniosek, o ktérym mowa w Dziale VIII k.p.a. ma na celu
"ulepszenie istniejacego stanu rzeczy" (J. Staro$ciak (w:) E. Iserzon, J. Staro$ciak, Kodeks...,
s. 314). W szczegbélnosci moze sig¢ on odnosi¢ do ulepszenia organizacji, wzmocnienia
praworzgdnosci, usprawnienia pracy i zapobiegania naduzyciom, ochrony wiasnosci, lepszego
zaspokajania potrzeb ludnosci.

Stosownie do regulacji k.p.a. postgpowanie skargowe ma charakter uproszczony. Jest ono
odrebne od postgpowania jurysdykcyjnego (wyraznie je od siebie odrézniono, wskazujac
postgpowanie skargowe jako odrgbng grupe w art. 2 k.p.a.). Skargi i wnioski pomyslane zostaty
jako swoiste uzupelnienie postepowania administracyjnego. Uproszczenie postepowania
skargowego wyraza si¢ w tym, ze nie ma w nim stron postgpowania, nie wydaje si¢ rozstrzygnieé
adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia si¢ go o swoich dziataniach
wewngtrznych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznodci bedacych przyczynami skargi, nie ma
toku instancji ani $rodkéw zaskarzania. Obowiazuje jednak zasada prowadzenia tego postepowania
w ramach wiasciwosci danego organu ustalonej stosownie do przedmiotu skargi z zachowaniem
obiektywizmu i obowigzkiem wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedacej przyczyna skargi.

Z regulacji ustawowej postepowania skargowego wynika, ze powinno ono toczyé sie jako
pewien cigg czynnosci wewnetrznych zmierzajacych do ustalenia zasadnosci czy nietrafnodci
zarzutow skargi, a wynik skargi powinien by¢ przedtozony skarzacemu w formie zawiadomienia.

Stosownie do art. 233 k.p.a. skarga w sprawie indywidualnej, ktéra nie byla i nie jest
przedmiotem postgpowania administracyjnego, powoduje wszczecie postepowania, jezeli zostata
zlozona przez strong. Jezeli skarga taka pochodzi od innej osoby, moze spowodowaé wszczecie
postepowania administracyjnego z urzedu, chyba ze przepisy wymagaja do wszczecia postepowania
zadania strony. Natomiast w sprawie, w ktorej toczy sig¢ postepowanie administracyjne: skarga
ztozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku postepowania, zgodnie z przepisami kodeksu, zas
skarga pochodzaca od innych osob stanowi materiat, ktéry organ prowadzacy postepowanie
powinien rozpatrzy¢ z urzedu (art. 234 k.p.a.). Z kolei skarge w sprawie, w ktorej wydano decyzje
ostateczng, uwaza si¢ zaleznie od jej tresci za zgdanie wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo jej uchylenia lub zmiany (art. 235 k.p.a.). W przypadkach okreslonych w
art. 233 1 234 k.p.a. organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi jest organ uprawniony do
wszczgeia postgpowania lub organ, przed ktorym toczy sie postgpowanie, a w przypadkach
okreslonych w art. 235 k.p.a. - organ wilasciwy do wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany. Przepis ten stanowi odstgpstwo od reguty
okreslonej w art. 229 k.p.a. Jest przykladem przepisu szczegllnego odmiennie okreslajgcego
wiasciwo$¢ organu do rozpatrzenia i zatatwienia skargi i nastepstwem transformacji takiej skargi
w srodek postepowania jurysdykcyjnego.

Ustawodawca przyjmuje zatem zasade pierwszenstwa postgpowania jurysdykcyjnego przed
postgpowaniem skargowym (M. Jaskowska, A.Wrobel, Kodeks..., s. 1030). Postgpowanie



skargowe, jak czasami si¢ przyjmuje, bedzie miato charakter subsydiarny wobec postgpowania
jurysdykcyjnego (por. post. NSA z dnia 13 lipca 1983 r., IT SA 593/83, ONSA 1983, nr 2, poz. 55).
»Organ wlasciwy nie moze zmienié kwalifikacji czynnosci procesowej strony na skarge
powszechng. Procedura rozpoznania skargi powszechﬁej nie zapewnia stronie gwarancji, ktore
wynikajq z prawa do procesu oraz prawa do sqdu. Z tego wzgledu przepisy art. 233, art. 234,
art. 235 i art. 236 Kodeksu postgpowania nakladajg obowigzek nadania czynnosci procesowej
strony, choby miata postaé skargi powszechnej, odpowiedniego charakteru procesowego
przyjetego w przepisach Kodeksu postgpowania administracyjnego. Nadanie czynnosci procesowej
strony charakteru skargi powszechnej ogranicza jej prawa procesowe. Skarga wymaga rozpoznania
przez wilasciwy organ, o tresci rozpoznania zawiadamia si¢ wnoszgcego skarge (art. 238 Kodeksu
postgpowania administracyjnego). Od zawiadomienia nie stuzq Srodki zaskarzenia.” (wyrok NSA
z dnia 28 kwietnia 2010 r. sygn. akt I OSK 209/10). |

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy, nalezy stwierdzi¢, ze
Rada Gminy Raszyn nie byla organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi Zainteresowanego,
a zatem stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gnﬁny Raszyn z dnia 25 wrzesnia 2014 r.
Nr LIX/581/14 w sprawie skargi na dzialanie Wdjta Gminy Raszyn jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktdry skarzone orzeczenie wydal.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,
z dniem jego doreczenia.




