WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.P.4131.34.2014.PM Warszawa I/ wrzesnia 2014 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. 22013 r., poz. 594, 645 i 1318 oraz z 2014 1. poz. 379 i 1072).

stwierdzam niewaznos$¢
zarzgdzenia Wéjta Gminy Bielsk Nr 34/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. w sprawie
przeprowadzenia konsultacji spotecznych dotyczacych nadania nazwy dla placw/skweru/

polozonego na czesci dziatki nr 599 w Bielsku.

Uzasadnienie

Zarzadzeniem Nr 34/2014 z dnia 5 sierpnia 2014 r. W6jt Gminy Bielsk zarzadzit
przeprowadzenie z mieszkaficami Gminy Bielsk konsultacji spotecznych zwiazanych ze
ztozonym wnioskiem w sprawie nazwania imieniem Cypriana Kamila Norwida parku na
Placu Wolnosci w Bielsku.

Jako podstawe prawng zarzgdzenia wskazano:

- art. 30 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz.
594 ze zm.), ktéry brzmi: ,, Wjt wykonuje uchwaty rady gminy i zadania gminy okreslone
przepisami prawa”

- art. 33 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz.
594 ze zm.), ktory brzmi: ,, Kierownikiem urzedu jest wojt.”

oraz art. 18ust. 2 pkt 13, ktérego brzmienie rozpoczynaja slowa: ,, Do wylgcznej wlasciwosci
rady gminy nalezy...”

Przywotana zatem podstawa prawna zarzadzenia w zaden sposéb nie odpowiada tresci
wydanego zarzadzenia.

W § 1 przedmiotowego zarzadzenia okre$lono zasady i tryb przeprowadzenia
konsultacji spotecznych. Wskazaé nalezy, ze art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
zostala uregulowana instytucja konsultacji spolecznych na poziomie gminnym poprzez
wskazanie, ze ,, w wypadkach przewidzianych ustawg oraz innych sprawach waznych dla

gminy mogg by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy.”
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Kwesti¢ bardziej szczegétowo okreslenia zasad i trybu konsultacji ustawodawca pozostawil

do rozstrzygnigcia radom gmin w formie stosownej uchwaly. (art. 5a ust.2). Z art. 5a ust. 1
ustawy o samorzgdzie gminnym wynika, ze konsultacje spoteczne mogg by¢ przeprowadzane
w sprawach waznych dla gminy oraz w wypadkach przewidzianych ustawg. Wskazany
przepis ustawy umozliwia podmiotom wykonujacym administracje publiczng w gminie
zasigganie opinii (stanowisk) mieszkancéw w sprawach majacych szczegdlne znaczenie dla
gmin.

Ustawa nie precyzuje, kidre sprawy sa wazne dla gminy, z wyjatkiem sytuacji wskazanych
wprost w ustawie. Decyzja w tej sprawie nalezy zatem do organu podejmujacego dziatania
w sprawie konsultacji. Organ ten rozstrzyga o tym, kiedy dana sprawa jest wazna dla gmin,
1 przeprowadzi konsultacje, czy tez podejmie okreslone dziatanie (rozstrzygniecie) bez
przeprowadzenia konsultacji.

Ustalenie zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji nastgpuje w drodze uchwaty rady gminy.
Przyjete przez rade gminy w uchwale zasady i tryb przeprowadzenia konsultacji, moga
zawiera¢ sformutowania majace charakter ogélny, bedace wyznacznikiem do podejmowania
przez wojta szczegdlowego trybu postgpowania w sprawie przeprowadzenia konsultacji
w konkretnej sprawie w ramach wykonywania uchwaly Rady (art. 30 ust. 1 ustawy o
samorzadzie gminnym), i w tym wylacznie przedmiocie woéjt posiada uprawnienie do
wydania zarzadzenia. Uzycie przez ustawodawce w art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym terminu o charakterze kategorycznym ,,okresla” oraz wskazanie konkretnej formy
~uchwata rady gminy” powoduje, ze kwestia ta nie moze zostaé uregulowana w drodze
zarzadzenia wojta jak to zostalo uczynione w przedmiotowym zarzagdzeniu. W zwigzku z tym
brak jest delegacji ustawowej dla organu wykonawczego do wydania zarzadzenia
0 przeprowadzeniu konsultacji spotecznych dotyczacych nadania nazwy dla placu /skweru/
polozonego na czescei dzialki nr 599 w Bielsku.

Wedlug art. 169 Konstytucji RP jednostki samorzadu terytorialnego (w tym gminy)
wykonujg swoje dziatania za posrednictwem organéw stanowigcych i wykonawczych.
Uszczegolowieniem zasady wyrazonej w Konstytucji jest przepis art. 15 ust. 1 oraz art. 26
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym jednoznacznie rozdzielajacej funkcje rady gminy
1 wojta (burmistrza, prezydenta miasta) powierzajac temu ostatniemu funkcje wykonawcze.

W ramach funkcji wykonawczych, ustawodawca precyzuje w art. 30 ww. ustawy, ze wojt
wykonuje uchwaly rady gminy (w szczegdlnosci przygotowuje projekty uchwat rady gminy,
okresla sposoby ich wykonania ). Rozdzielenie funkcji organu stanowigcego i wykonawczego
oznacza, brak uprawnienia do wkraczania w kazdg z tych sfer bez wyraznego upowaznienia

ustawowego. Organ wykonawczy zatem posiada sprecyzowany ustawowo zakres
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kompetencji, ktéry winien przestrzegaé przy wykonywaniu swoich d

wkraczajgc w uprawnienia organu stanowiacego.

bowigzkéw nie

Reasumujac, w rozpoznawanej sprawie Wojt Gminy Bielsk nie mégt uregulowaé

analizowanym  zarzadzeniem tych kwestii, ktore mocg przepisdw powszechnie

obowiazujacych tj art. 5a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym zos
kompetencji radzie gminy, jako organowi stanowigcemu. W tej sytuacji z ¢
nalezato wyeliminowaé przedmiotowe zarzadzenie, w ktorym organ wykong
swoich kompetencji rozwiazania zwigzane z przeprowadzeniem konsulta

przypisane ustawowo radzie gminy.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Gminy przy|
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 3

dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktdry wydat zaskarzone orze

aly powierzone
brotu prawnego
wezy przejat do

cji spotecznych

stuguje  skarga
0 dni od daty

czenie.




