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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, 645 i 1318 oraz z 2014 r. poz. 379 i 1072).

stwierdzam niewaznos¢é

uchwaly Nr LII/177/2014 Rady Gminy w Joncu z dnia 20 sierpnia 2014 r. w sprawie

przeznaczenia do sprzedazy nieruchomosci gruntowej przez Gmine w drodze przetargu.

Uzasadnienie

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art.18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 ze zm.).

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Joncu przeznaczyla do sprzedazy
w drodze przetargu nieograniczonego niezabudowana nieruchomosé gruntowg oznaczong
w ewidencji gruntéw jako dziatka nr 38/3 o pow. 0,1200 ha polozona we wsi Omieciny.
Ponadto Rada Gminy powierzyta wykonanie uchwaty Wéjtowi Gminy. W efekcie od dnia
pojecia przez Rade gminy uchwaly wszystkich czynnosci zwigzanych ze sprzedaza
nieruchomosci, w szczegdlnosci dotyczacych organizacji i przeprowadzenia przetargu, winien
dokonaé¢ Wjt.

Na gruncie niniejszej sprawy w pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy, ze kluczowymi
aktami prawnymi, ktore reguluja zasady i tryb zbywania nieruchomosci stanowigcych
wiasnos¢ Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego sa, oprocz ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny ( Dz. U. Nr 16, poz. 93 ze zm.), ustawa o gospodarce
nieruchomosciami oraz wydane na podstawie upowaznienia zawartego w art. 42 tejze ustawy
rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu
przeprowadzania przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci ( Dz. U. z 2004 r.

Nr 207, poz. 2108 ze zm.).
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Przepis art. 37 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomoéciami, znajdujacy sie
w dziale II, regulujagcy gospodarowanie nieruchomosciami stanowigcymi wiasno$é Skarbu
Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego, ustanawia zasade, iz nieruchomosci sa
sprzedawane w drodze przetargu. W mysl art. 38 ust. 1 cyt. ustawy przetarg oglasza,

organizuje iprzeprowadza wlaciwy organ, tj. starosta, wykonujacy zadania z zakresu

administracji rzadowej, w odniesieniu do nieruchomosci stanowiacych wlasnoéé Skarbu
Panstwa oraz organ wykonawczy gminy, powiatu i wojewédztwa w odniesieniu do
nicruchomodci stanowigcych odpowiednio wiasnosé gminy, powiatu i wojewodztwa (art. 4

pkt 9 cyt. ustawy). Ponadto art. 40 ust. 3 méwi, iz o zastosowane]j formie przetargu decyduie

jego organizator. Rada gminy zdecydowanie nie jest uprawniona do organizowania przetargu.

Zgodnie z powyZszym jest nim W¢jt. Rada gminy moze tylko i wylacznie wyrazi¢ zgode na
sprzedaz nieruchomosci. Zatem dokonanie w uchwale uregulowan dotyczacych tego, czy
przeprowadzi¢ przetarg i w jakiej formie, jest razacym naruszeniem prawa, gdyz rada gminy
przekroczyla swoje kompetencje, a ponadto odebrata wojtowi mozliwo$é ewentualnego
zbycia nieruchomosci w innym trybie — w kolejnych etapach procedury sprzedazy, (patrz w:
art. 39 ust. 1 i ust. 2 ustawy o gospodarce nieruchomosciami- » () jezeli drugi przetarg
zakoriczyl sig wynikiem negatywnym wtasciwy organ (...) moze zby¢ nieruchomosé w drodze
rokowan (...)".

Reasumujac, w odniesieniu do nieruchomosci istotna jest regulacja art. 18 ust. 2 pkt 9
lit. a ustawy o samorzadzie gminnym. Przepis ten upowaznia rade gminy tylko do wyrazenia
zgody na sprzedaz nieruchomosci. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy
jest wyjatkiem, ktéry musi byé interpretowany $cisle i nie moze prowadzié do swobodnego
przejmowania przez rade do rozstrzygania w drodze uchwal, wszystkich spraw waznych
z punktu widzenia gospodarki gminy (Wyrok WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004
r. sygn. akt IT SA 3144/03)

Przekroczenie przez Rade Gminy Joniec swoich kompetencji w przypadku podjetej
uchwaty nr LII/177/2014, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujgce stwierdzeniem jej
niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Gminy przystuguje skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dnj od daty

dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry wydal zaskarzone orzeczenie.
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