WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.P.4131. 25 .2014.PM Warszawa H wrzesnia 2014 r.

Rada Gminy Czerwinsk nad Wislg
ul. Wi Jagielty 16
09-150 Czerwinsk nad Wista

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Dziatajac na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. 2013, poz. 594 j.t., poz. 645)
stwierdzam niewaznos¢
uchwaty Nr 222/XXV/2014 Rady Gminy w Czerwifisku nad Wislg z dnia 6 sierpnia 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie gminnej zabudowanej nieruchomosci potozonej w
Czerwinsk nad Wistg.
Uzasadnienie

W § 1 przedmiotowej uchwaty Rada Gminy w Czerwinsku nad Wistg wyrazila zgode
na uzyczenie na rzecz Komendy Wojewddzkiej Policji z siedziba w Radomiu lokalu
ustugowego dla potrzeb Posterunku policji w Czerwinisku nad Wista.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art.18 ust. 2 pkt. 9 lit. a ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 j.t. z p6ézn. zm) oraz art.
13 ust. 1, art. 25 ust. 2 w zw. z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku
o0 gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r. Nr 518.)

Analiz¢ stanu prawnego nalezy rozpocza¢ od art. 169 ust. 1 Konstytucji RP.
Wprowadza on podziat organéw jednostek samorzadu terytorialnego na organy stanowiace
i wykonawcze. Zgodnie z art. 11 a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. ustawy o samorzadzie
gminnym organami gminy sg: rada gminy oraz wéjt. Zgodnie z art. 15 ust. 1, z zastrzezeniem
art. 12, organem stanowigcym w gminie jest rada gminy (zastrzezenie dotyczy referendum
i nie ma w niniejszej sprawie znaczenia). Wedlug za$ art. 26 ust. 1 organem wykonawczym
jest wojt. Rada gminy jako organ o charakterze kolegialnym moze podejmowaé dziatania
zwigzane ze stanowieniem lub kontrola. Nie moze natomiast podejmowaé czynnosci, ktore
nalezg do sfery wykonawczej, gdyz byloby to naruszenie konstytucyjnej zasady podziatu

organdw gminy na stanowigce i wykonawcze.
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Rada gminy ma mozliwos¢ podejmowania rozstrzygnie¢ poprzedzajacych
bezposrednie czynnosci wykonawcze woéjta. Dotyczy to podejmowania uchwal w sprawach
majatkowych gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu. W odniesieniu do
nieruchomosci istotna jest regulacja art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym.
Przepis ten nie upowaznia rady do wyrazenia zgody na oddanie nieruchomo$ci gminnej
w uzyczenie. Kompetencja rady gminy do podjecia objetej rozstrzygnieciem nadzorczym
uchwaty nie wynika takze z unormowan ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami. Zgodnie z art. 25 ust. 1 tej ustawy, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. W mysl art. 25 ust. 2, gospodarowanie
zasobem polega w szczegélnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 us.1.
Jak zas wynika z art. 23 ust. 1 pkt 7a, jedng z czynnosci nalezacych do gospodarowania jest
uzyczenie nieruchomosci wchodzacych w skltad zasobu. Odwotanie sie przez rade gminy
w podstawie prawnej do art. 23 ust. 1 nie stanowi natomiast podstawy do stosowania tego
przepisu dla ciynnos’ci dotyczacych nieruchomosci wehodzacych w sktad gminnego zasobu w
zakresie, w jakim przepisy art. 23 ust. 1 uzalezniaja pewne czynnosci starosty od zgody
wojewody. Nalezy zatem uznac ze bledng jest wykladnia polegajgca na przyjeciu, ze przepis
art. 23 ust. 1 pkt 7 stanowi podstawe prawna do wyrazenia przez rade gminy zgody na
uzyczenie nieruchomosci. (Wyrok NSA z dnia 26-04-2012 r. OSK 62/12)

Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zostalo w art. 25 ust. 1 ustawy
gospodarce nieruchomosciami zastrzezone do wylacznej wlasciwosci wojta.

Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym wyraznie rozgraniczajg zakres kompetencii
przyznanych poszczegdlnym organom gminy, czyli radzie i wojtowi. Organy te zobowiazane
sg przestrzega¢ swoich kompetencji i wydanie aktu wykraczajacego poza uprawnienia
ustawowe jest sprzeczne z prawem.

Przekroczenie przez Rade Gminy Czerwifisk nad Wisla swoich kompetencji w
przypadku podjetej uchwaly 222/XXV/2014, stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace
stwierdzeniem jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Gminy przystuguje skarga do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia,

wnoszona za poSrednictwem organu, ktéry wydatl zaskarzone orzeczenie.



