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Rada Gminy
Wilga

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r., poz. 594 ze zm.)
stwierdzam niewaznos$¢
Uchwaly Nr XXXI/175/14 Rady Gminy Wilga zdnia 18 czerwca 2014r. w sprawie

uzyczenia nieruchomosci gminnej.
UZASADNIENIE

W dniu 18 czerwca 2014 r. Rada Gminy Wilga podjeta Uchwate Nr XXXI/175/14 w
sprawie uzyczenia nieruchomosci gminnej, ktora w dniu 26 czerwca 2012 r. wplyneta
do organu nadzoru.

Przeprowadzona analiza wykazala, iz wskazana wyzej uchwala zostala podjgta
z naruszeniem prawa, w zwigzku z czym 30 czerwca 2014 r. wszczete zostalo postgpowanie
nadzorcze w sprawie stwierdzenia jej niewaznosci.

7 tresei art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym (zwanej dalej u.s.g.),
ktéry zostal powolany w podstawie prawnej przedmiotowej Uchwaly Nr XXXI/175/14,
wynika upowaznienie dla rady gminy do wydawania uchwatl w sprawach majatkowych gminy
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu okreslajacych zasady nabycia, zbycia i obcigzenia
nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania lub najmu na okres dluzszy niz trzy lata, lub na czas
nieoznaczony. Ustawodawca ponadto postanowil, ze do czasu okreslenia zasad wojt moze
dokonywaé tych czynnosci wylacznie za zgoda rady gminy. Stad mozliwosé podjecia
ostatniej ze wskazanych uchwal istnieje wylgcznie w sytuacji, gdy rada gminy nie okreslila
zasad gospodarowania mieniem gminnym przez organ wykonawczy, co oznacza,

ze gospodarowanie tym mieniem po okresleniu przez rad¢ gminy zasad nalezy do wojta.



Rada Gminy Wilga podjeta zaskarzong uchwale bez podstawy prawnej, poniewaz
przepis art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. nie obejmuje swoim zakresem umowy uzyczenia. Rada
gminy moze podejmowa¢ wylgcznie uchwaty zalecajace okreslony sposéb gospodarowania
mieniem komunalnym zawierajace zasady gospodarowania tym mieniem. Z przepisu zas
art. 18 ust. 1 ustawy wynika kompetencja generalna rady gminy do podejmowania uchwal
pozostajacych w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Samo
gospodarowanie mieniem gminnym nalezy do organu wykonawczego, o czym stanowi art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy, ktory jest przepisem szczeg6élnym w stosunku do art. 18 ust. 1 ustawy.

Oddajac nieruchomo$¢ w uzyczenie wojt dziata samodzielnie i nie potrzebuje
na dokonanie tej czynno$ci zgody rady gminy, dlatego przedmiotowa uchwala naruszyla
w sposob istotny ustawowe kompetencje wojta wynikajace z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, okreslajac kompetencje
organdw gminy przekazuje je odpowiednio obu organom (radzie i wojtowi), przy
uwzglednieniu funkcji, jakie kazdy z tych organdéw odgrywa w procesie realizowania zadan
gminy, w tym gospodarowania mieniem gminy. Stad tez skoro ustawodawca przewidzial
dzielenie kompetencji pomiedzy rada, a wojtem, to rada jako organ stanowiacy, ktéry ma
wplyw na ksztaltowanie spraw majatkowych gminy i ktory jest upowazniony do ustanawiania
zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomos$ci winna w sposob jasny i precyzyjny
okresla¢ podstawy swojego dziatania.

Zgodnie z orzeczeniem Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia
18.10.2012 r. II SA/Op 370/12 ,,rada gminy legitymowana jest jedynie do okreslonych dzialan
wskazanych w tym przepisie i to w przypadkach szczegdlnych, wymienionych wprost
w ustawie. Zawarcie umowy uzyczenia nieruchomosci i to nawet, gdy jest ona zawierana
na czas nieoznaczony nie zostato wymienione w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a u.s.g. i stqd tez brak
jest podstaw do odpowiedniego stosowania art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w zakresie dotyczgcym zgody rady gminy na zawarcie umowy uzyczenia
nieruchomosci... ”

Nalezy bowiem zauwazy¢, ze — zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 28 pazdziernika 2013 r. II SA/Op 299/12 - umowa
uzyczenia jest umows uregulowang w art. 710 i nast. Kodeksu cywilnego i nie zostala
wymieniona w katalogu czynnosci okreslonych w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a. u.s.g. Skoro zatem
ustawodawca nie upowaznit Rady Gminy do stanowienia w drodze uchwatly zasad uzyczenia

nieruchomosci gruntowych, to przedmiotowa Uchwata zostata podjeta bez podstawy prawne;.



Udzielenie organowi gospodarujagcemu mieniem gminy zgody na zawarcia umowy
uzyczenia nieruchomosci gminnej nie znajduje oparcia w przepisie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a
u.s.g. Podjecie przez Rad¢ Gminy Wilga przedmiotowej uchwaty nastapito bez upowaznienia
ustawowego. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy witadzy publicznej, do ktérych zalicza
si¢ organy samorzadu terytorialnego, dzialajg na podstawie i w granicach prawa, stad tez
niedopuszczalnym jest podejmowanie przez Rade regulacji bez wyraznego upowaznienia
ustawowego lub z jego przekroczeniem.

Majac powyzsze na wzgledzie nalezy uznaé, ze przyjecie przedmiotowej Uchwaly
przez Rade Gminy Wilga stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci tejze uchwaty.

Na niniejsze  rozstrzygnigcie stuzy Gminie prawo  wniesienia  skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Wojewody

Mazowieckiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.



