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Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r., poz. 594, poz. 645, poz. 1318 oraz z 2014 r. poz. 379)

stwierdzam niewaznosé¢

uchwaly Nr XXX1/275/14 Rady Gminy Dobre z dnia 30 maja 2014 r., w sprawie zakazu dla
Wéjta Gminy Dobre do wydawania decyzji na budowe urzgdzen produkujqcych energie
elekiryczng ze Zrédel odnawialnych.

Uzasadnienie

Powyzsza uchwala Rada Gminy Dobre postanowila o wyznaczeniu kierunkéw
rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrédlach energii na terenie gminy Dobre.

Rada Gminy w § 1 uchwaly ustalita zakaz wydawania wszelkich decyzji na budowe
urzadzen produkujacych energie elektryczng ze zrodet odnawialnych miedzy innymi sitowni
wiatrowych.

Jako podstawe prawna Rada Gminy powolala art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie
gminnym, a uchwata weszla w zycie z dniem podjecia. W ocenie organu nadzoru, powolany
jako podstawa prawna uchwaly, przepis nie daje Radzie Gminy Dobre uprawnienia,

do wyznaczenia kierunkéw rozwoju energetyki opartej na odnawialnych Zrédlach energii.



Zgodnie z trescig art. 18 ust. 1 do whasciwosci rady gminy naleza wszystkie sprawy
pozostajace w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ten ustala
zakres i przedmiot stanowigcych kompetencji rady gminy. Opiera sie przy tym
na domniemaniu wlasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygniecia wszystkie sprawy
pozostajgce w zakresie dzialania gminy, jezeli ustawy nie stanowia inaczej. Norma
kompetencyjna zawarta w art. 18 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym okresla jedynie ogo6lng
wlasciwos¢ przedmiotowa rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie
jej dzialania, jezeli ustawy nie stanowia inaczej i wymaga umocowania w przepisach prawa
materialnego. Oznacza to, Ze rada gminy moze podejmowac uchwaly i realizowaé swoje
kompetencje w ramach umocowania ustawowego i w zgodzie z obowigzujacym porzadkiem
prawnym. Odstapienie od tej zasady - jak ma to miejsce w przypadku omawianego aktu
W 5posob istotny narusza prawo, tym bardziej, iz art. 18 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym
takze nie daje kompetencji do podjecia zaskarzonej uchwaly co stwierdzit w wyroku z dnia
3 sierpnia 2013 r. Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi (sygn. akt: I SA/Ld 627/13)
wPrzepis art. 18 ust. 2 u.s.g. okresla sposéb i zakres wplywania przez organ stanowiqgcy
gminy na organ wykonawcezy przewidujqce, iz do wylgcznej wilasciwosci rady gminy nalezy
stanowienie o kierunkach dzialania wéjta. Uchwala rady w powyzszym zakresie winna mieé
Jednak wylqcznie charakter programowy (intencyjny). Powyzsza regulacja prawna - bedgc
samodzielng podstawe do dzialania rady gminy - upowaznia jg do wydawania aktéw w sferze

wewneltrznej dzialania organdw gminy._Akty te winny jednak zawieraé wylgcznie wylyczne,

zalecenia lub wskazdwki_dla_organu wykonawczego i wéwezas do podjecia takich aktéw

nie jest wymagane oparcie o inny przepis szczegélny, jak chociazby w przypadku aktéw
prawa miejscowego ",

Uprawnienia organéw gminy w zakresie ksztattowania polityki przestrzennej i przeznaczenia
teren6w reguluje m.in. ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 1. poz. 647 z pozn. zm.), zwanej dalej ,, ustawqg o p.z.p. ”.
Ustawa o p. z. p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania
polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej oraz zakres i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendéw
na okreslone cele oraz ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac
tad przestrzenny i zréwnowazony r0zwoj za podstawe tych dzialan. Z kolei tryb uchwalenia

planu, okreslony w art. 17 ustawy o p. z. p. odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci

planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujagcych mozliwoéé udzialu



zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skiadanie wnioskéw i uwag)
posrednio do kontroli legalno$ci przyjmowanych rozwiazan w granicach uzyskiwanych opinii
i uzgodnien. W $wietle utrwalonego orzecznictwa sgdowo-administracyjnego uchwaty
organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane wylacznie na podstawie
1 w granicach prawa. Przepis udzielajacy upowaznienia do wydania aktu prawa (uchwaty),
w tym aktu prawa miejscowego musi by¢ interpretowany scisle, przy uzyciu wykladni
gramatycznej i nie mozna domniemywaé uprawnien rady do rozszerzenia zakresu
przyznanego radzie upowaznienia. Podejmujac uchwate nalezaloby wskazaé konkretny zapis
rangi ustawowej, z ktorego wynikataby kompetencja Rady do dziatania w zakresie objetym
uchwatg. W przypadku braku wskazania takiego przepisu nalezy uznac, ze uchwata zostala
podjeta bez waznej podstawy prawne;.

W ocenie organu nadzoru, opracowanie planéw rozmieszczenia elektrowni
wiatrowych i innych urzadzen produkujacych energi¢ elektryczng ze Zrodet odnawialnych

powinno nastapi¢ w_ramach planu zagospodarowania przestrzennego, a nie w sposob

pozaustawowy, bez zadnych regul i przy uwzglednieniu stanowiska niektorych tylko
uczestnikow.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze w zwigzku z tym, ze bana uchwala zawiera zakaz
dla Wojta dotyczacy konkretnych obowigzkéw nie mozna jej uznaé za zgodna
z obowigzujacym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.



