E Warszawa, 29 maja 2014 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131. 53 .2014.GH

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy zdnia 5czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U.z 2013 r. poz. 595 i 645 oraz z 2014 r. poz. 379)

stwierdzam niewazno§¢

§ luchwaly Nr 335/XLII/14 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie: przyjecia
Regulaminu Mieszkania Chronionego oraz szczegétowych zasad ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu
chronionym pozostajagcym w dyspozycji Panstwowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim
oraz zalacznika Nr 1 do uchwaly — z powodu braku podstaw prawnych do uregulowania zagadniefi zawartych we
wskazanych wyzej przepisach uchwaty.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 24 kwietnia 2014 r. Rada Powiatu Grodziskiego podjeta uchwale
w sprawie: przyjecia Regulaminu Mieszkania Chronionego oraz szczegélowych zasad
ponoszenia odplatnosci za pobyt w mieszkaniu chronionym pozostajacym w dyspozycii
Pafistwowego Centrum Pomocy Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim.

Jako podstawe prawng regulacji zawartych w uchwale Rada wskazata art. 4 ust. 1 pkt 3
i art. 12 ust. 11 ustawy o samorzadzie powiatowym oraz art. 19 pkt 11 i art. 97 ust. 5 ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, 509 i 1650 oraz
22014 r. poz. 567).

W ocenie organu nadzoru zaden z wymienionych przepiséw prawa nie przyznaje
Radzie Powiatu kompetencji do ustalenia Regulaminu Mieszkania Chronionego,
okreslajacego zasady funkcjonowania i uzytkowania miejsca w mieszkaniu chronionym dla
0s6b usamodzielnianych opuszczajacych piecze zastepcza, mtodziezowe osrodki socjoterapii
i mlodziezowe osrodki wychowawcze

Wskazane w podstawie prawnej uchwaly przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym,
zawierajg normy o charakterze ogélnokompetencyjnym, wskazujacym na obowigzek
realizacji zadan z zakresu opieki spofecznej, w tym zadan dotyczacych prowadzenia mieszkan
chronionych. Natomiast art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej przyznaje Radzie Powiatu
jedynie uprawnienie do podjecia uchwaly ustalajace; szczegblowe zasady ponoszenia
odplatnosci za pobyt w o$rodkach wsparcia oraz mieszkaniach chronionych.

Podkresli¢ nalezy, ze w $wietle utrwalonego orzecznictwa sadéw administracyjnych,
przepisy Konstytucji zawierajg jednoznacznie brzmigca dyspozycje, ktora jako podstawe
prawng dla stanowienia prawa miejscowego wskazuje upowaznienie zamieszczone w ustawie.
Akty prawa miejscowego jako akty podstawowe, musza by¢ wydawane wylacznie w oparciu
0 wyrazne upowaznienie ustawowe (a nie jedynie o domniemanie lub wyktadnie
celowosciowa), i to tylko w granicach w tym upowaznieniu zakreslonych.

Ustawowe upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego nie moze sie opieraé na
domniemaniu objecia swym zakresem materii w nim niewymienionych. Niedopuszczalne jest
stosowanie w tym zakresie wykladni rozszerzajacej, czy celowosciowej. Nie jest bowiem
mozliwe domniemanie kompetencji prawodawczych. Oznacza to, ze ewentualng
nieprecyzyjno$¢ tego upowaznienia nalezy interpretowa¢ jako nieudzielenie w danym
zakresie kompetencji normodawczej ( wyrok WSA w Poznaniu z dnia 24 kwietnia 2013 r.
IVSA/Po 116/13).

Poglad o braku mozliwo$ci wydania aktu normatywnego o powszechnie obowiazujgcym
charakterze na podstawie ogélnego przepisu kompetencyjnego wyrazony zostal takze
w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 maja 2001 r., sygn. akt III SA
2622/00. Zgodnie z tezami zawartymi w tym wyroku, przepis art. 94 Konstytucji wyklucza
mozliwos¢ wydania aktu normatywnego o powszechnie obowigzujacym charakterze na
podstawie ogélnego przepisu kompetencyjnego. Z istoty upowaznienia wynika, ze musi by
ono wyrazne, a nie tylko poérednio wynika¢ z przepiséw ustawowych. Winno przy tym
okresla¢ materig, ktora ma by¢ przedmiotem regulacji w drodze aktu prawa miejscowego oraz
organy kompetentne do jego wydania, a takze regulowac inne kwestie zwigzane z wydaniem
1 wejsciem w zycie przepiséw prawa.

W swietle powyzszego, stwierdzenie niewaznoéci uchwaly Rady Powiatu Grodziskiego
Nr 335/XLII/14 Rady Powiatu Grodziskiego z dnia 24 kwietnia 2014 r. w sprawie: przyjecia
Regulaminu Mieszkania Chronionego oraz szczegolowych zasad ponoszenia odptatnosci za
pobyt w mieszkaniu chronionym pozostajgcym w dyspozycji Panstwowego Centrum Pomocy
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Rodzinie w Grodzisku Mazowieckim, w czesci wskazanej w petitum niniejszego
rozstrzygnigcia nadzorczego, jest w pelni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci
objetej rozstrzygnieciem, z mocy prawa.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski
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