i : Warszawa, 7 maja 2014 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.48.2014.JF

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r. poz. 594,
64511318,z2014 r. poz. 379)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaly Nr XL/731/2014 Rady Miasta Siedlce z dnia 28 marca 2014 r. ,,w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Ganiewskiego, Poludniowej i Grabianowskiej — czgs¢ I”,
w czesei dotyczacej ustalen:

- § 28 pkt 6 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) 9/1] (...)";
- § 29 pkt 6 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) 10[1] (...)";
- § 34 pkt 6 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) 15/1] (...)".
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UZASADNIENIE

Rada Miasta Siedlce, na sesji w dniu 28 marca 2014 r., podjeta uchwate Nr XL/731/2014
, W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic:
Ganiewskiego, Poludniowej i Grabianowskiej — czgs¢ I”.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r., poz. 647 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,, ustawqg o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowiacy gminy, tj. rad¢ gminy. Artykut 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzagdowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujgce
na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

Zgodnie z ustaleniami art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wlasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodno$ci z prawem
podejmowanych uchwat, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Z kolei z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy w catosci lub w czedci stanowi naruszenie zasad sporzgdzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organéw w tym
zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawarto$cig aktu planistycznego (czes$é tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostala w art. 15
ustawy o p.z.p.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej oraz zakres
1 sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia teren6w na okre$lone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
uwzgledni¢ szereg wartosci, w tym m.in.:
— wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p);
— wymagania ochrony S$rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw
rolnych i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3 ustawy o p.z.p.);
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— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspdtczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);
— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.z.p.).

Egzegeza przytoczonych powyzej przepiséw prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawieraé zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktére uwzgledniaja réwniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstows i graficzng
(ust. 1), z kolei art. 20 ust. 1 stanowi, ze czgs¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, a czesé
graficzna stanowi zatacznik do uchwaty. W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo, migdzy
innymi, przeznaczenie terenéw oraz linie rozgraniczajagce tereny o réznym przeznaczeniu
lub réznych zasadach zagospodarowania (ust. 2 pkt 1) i linie zabudowy (ust. 2 pkt 6). Z kolei
stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 8 ustawy o p.z.p. ,, W planie miejscowym okresla sie
obowigzkowo: (...) 8) szczegélowe zasady i warunki scalania i podzialu nieruchomosci objetych
planem miejscowym”, za$ art. 15 ust. 3 pkt 1 ustawy, wskazuje, iz ,, W planie miejscowym okresla
sie w zaleznosci od potrzeb: 1) granice obszaréow wymagajgcych przeprowadzenia scalen
I podzialow nieruchomosci”. Skoro w przedmiotowym planie miejscowym, okreslono granice
obszaru wymagajacego przeprowadzenia scalen i podziatéw nieruchomosci, to ustalenia zawarte
na rysunku planu miejscowego, w tym takze w zakresie oznaczen tych obszardéw, winny by¢
skorelowane z ustaleniami czgsci tekstowej.

Tymczasem, przy podejmowaniu przedmiotowej uchwaty, doszlo do powstania ewidentnej
sprzecznosci pomigdzy zapisami czesci tekstowej a jej czgscig graficzng. O ile ustalenia ogdlne,
o ktérych mowa w § 3 ust. 2 uchwaty, dla terendw oznaczonych, na rysunku planu miejscowego,
symbolami: 10MN(U), 11IMN(U) i 16MN(U), sa zgodne z rysunkiem planu, o tyle ustalenia
szczegbtowe tekstu planu dla ww. terendw, zawarte w: § 28 pkt 6, § 29 pkt 6 i § 34 pkt 6 uchwaty,
sg sprzeczne z czgscig graficzng.

W tej sytuacji organ nadzoru zmuszony zostal do wyeliminowania z obrotu prawnego czegsci
zapisow zawartych w: § 28 pkt 6, § 29 pkt 6 i § 34 pkt 6 uchwaty, w celu doprowadzenia do jej
zgodnosci, przy zachowaniu komunikatywnosci czgsci tekstowej planu z czescig graficzng.

Organ nadzoru wskazuje, ze ocenie legalnosci podlega zaréwno tres¢ uchwaly przyjmujacej plan
miejscowy, jak i zafaczniki, czyli m.in. cze$¢ graficzna. W judykaturze utrwalony jest poglad,
ze ewidentna sprzeczno$¢ pomigdzy treScia uchwaly a jej czesScig graficzng narusza zasady
sporzadzenia planu miejscowego i w konsekwencji powoduje niewazno$¢ uchwaty rady gminy
w calosci lub w czesci, zgodnie z art. 28 ww. ustawy. Co wigcej sprzeczno$¢ taka stanowi rowniez
o naruszeniu § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
ktory stanowi, ze ,, Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo I oznaczenia
umozliwiajqce jednoznaczne powiqzanie projektu rysunku planu miejscowego z projekiem tekstu
planu miejscowego”.

Brak powigzania czesci tekstowej z czgscig graficzng, stanowi o naruszeniu § 8 ust. 2 zd. 1

rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu m.p.z.p. i wywotuje skutki prawne

w postaci konieczno$ci stwierdzenia niewaznosci jego ustalen. W judykaturze, poglady zbiezne

ze stanowiskiem skarzacego, w zakresie naruszef, o ktérych mowa powyzej, podzielono

m.in. w prawomocnych orzeczeniach:

— Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 27 marca 2013 r., Sygn. akt
IV SA/Wa 2673/12 w przedmiocie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.
WSA orzekl, ze ,,(...) zgodnie z art. 15 ust. 1 i § 2 pkt 4 oraz art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
projekt planu miejscowego zawiera czesé tekstowq oraz graficzng i tak nalezy tez rozumiec
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pojecie ,,projekt planu miejscowego”; czeS¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, czes¢
graficzna zalgcznik do uchwaly. Nadto na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje sig
nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce jednoznaczne powigzanie projektu rysunku planu
miejscowego z projektem tekstu planu miejscowego (§ 8 ust. 2 rozporzgdzenia). Z powolanych
unormowan. wynika, ze cze$¢é tekstowa planu winna znalezé odzwierciedlenie w czeSci
graficznej. Zas sprzecznos$é, brak korelacji, spéjnoSci rozwazane sq w_kategoriach naruszenia
zasad sporzqdzania planu miejscowego. (...)".

— Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 28 maja 2009 r., Sygn. akt IT OSK 1916/08;

— Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 10 czerwca 2009 r., Sygn. akt IT OSK 1854/08.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢
uchwaty Nr X1./731/2014 Rady Miasta Siedlce z dnia 28 marca 2014 r. ,,w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w rejonie ulic: Ganiewskiego, Poludniowej
i Grabianowskiej — czes¢ I”, w cze$ci dotyczacej ustalen :

— § 28 pkt 6 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) 9/1] (...)”;

— § 29 pkt 6 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) 10[1] (...)”;

— § 34 pkt 6 uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) 15/1] (...)”,

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania,
w tym zakresie, z dniem doreczenia rozstrzygnigcia.

Miastu, w $wietle art. 98 wust. 1 wustawy o samorzadzie gminnym, shizy skarga
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia
rozstrzygnigcia nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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