WOJEWODA MAZOWIECKI o
Warszawa, dnia V% maja 2014 r.

LEX-S.4131.5.2014.HL

Rada Gminy
Korytnica

ul. Matkowskiego 20
07 — 120 Korytnica

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U.z2013 r., poz. 594, z pdZn. zm.)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr XL1/248/2014 Rady Gminy Korytnica z dnia 8 kwietnia 2014 r. w sprawie
uchylenia uchwal Rady Gminy Korytnica podjetych w sprawie wyrazenia zgody na
ustanowienie stuzebnosci gruntowej na nieruchomosci stanowigcej wiasnos¢ Gminy

Korytnica.

Uzasadnienie

Rada Gminy Korytnica w dniu 8 kwietnia 2014 r. podjela uchwale w sprawie uchylenia
uchwal Rady Gminy Korytnica podjetych w sprawie wyrazenia zgody na ustanowienie
stuzebnosci gruntowej na nieruchomosei stanowigcej wlasnos¢ Gminy. Korytnica, dalej
,,uchwata”.

Uchwala zostala dorgczona organowi nadzoru w dniu 14 kwietnia 2014 r.

Jako podstawg prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 5, art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 14 ust. 1, 2 i 3 i 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pozn. zm.).

Przepisami § 1 uchylono poprzednie uchwaty, w ktérych Rada Gminy wyrazita zgode
na ustanowienie stuzebnosci gruntowych na nieruchomosciach stanowiacych whasnos¢ Gminy
Korytnica. Z uzasadnienia do uchwaty wynika, ze uchwala ta zostala podjeta w efekcie

inicjatywy uchwatodawczej radnych wywolanej protestami grupy mieszkancéw Gminy



Korytnica przeciwnych budowie elektrowni wiatrowych na terenie Gminy. Stuzebno$¢ byta
bowiem zwigzana z prawem umieszczenia i korzystania z linii napowietrznej dla potrzeb
farmy wiatrowe;. |

Do organu nadzorczego wplyngt wniosek Spotki, na rzecz ktorej mialaby by¢
ustanowiona shuzebno$¢ gruntowa, o stwierdzenie z wurzedu niewaznosci uchwaty.
We wniosku Spétka podnosi naruszenie w procesie podejmowania uchwaly przepisow
proceduralnych nakazujgcych podanie do publicznej wiadomos$ci obwieszczenia o terminie,
miejscu i przedmiocie obrad sesji Rady.

Po otrzymaniu wniosku wystapiono do Przewodniczacej Rady Gminy w trybie art. 88
ustawy o samorzadzie gminnym o przekazanie okreslonych dokumentéw lub ich kopii celem
ustalenia faktéw majacych znaczenie dla oceny zarzutéw podniesionych we wniosku Spotki
i tym samym zgodnos$ci z prawem uchwaly.

Z przekazanych przez Przewodniczacg Rady kopii dokumentéw i informacji wynika
konieczno$¢ wydania rozstrzygniecia nadzorczego z uwagi na naruszenie § 25 ust. 6 Statutu
Gminy Korytnica stanowigcego zatagcznik do Uchwaty Rady Gminy Korytnica nr XVII/79/04
z dnia 27 lutego 2004 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy (Dz. Urz. Wojewddztwa
Mazowieckiego nr 61, poz. 1548, z p6zn. zm) polegajace na uchybieniu terminowi podania
do publicznej wiadomosci obwieszczenia o terminie, miejscu i przedmiocie obrad sesji Rady.
Przede wszystkim nalezy wskaza¢ na poinformowanie o zwotaniu sesji Rady Gminy na dzien
8 marca 2014 r. obwieszczeniem datowanym na dzien 7 marca 2014 r. Skoro zatem
obwieszczenie nosi datg¢ 7 marzec, to najwczesniej moglo zosta¢ podane do publicznej
wiadomosci w tym dniu.

Zgodnie z § 25 ust. 6 Statutu Gminy Korytnica przewodniczacy Rady, w formie
obwieszczenia, podaje do publicznej wiadomosci informacje o terminie, miejscu
i przedmiocie obrad. Informacj¢ powyzsza podaje si¢, co najmniej na 3 dni przed sesja.
Termin ten musi by¢ zachowany bez wzgledu na charakter zwolanej sesji (zwyczajna,
nadzwyczajna). Podanie do publicznej wiadomodci informacji o terminie, miejscu
i przedmiocie obrad ma na celu umozliwienie mieszkancom Gminy i innym osobom
zainteresowanym sprawami bedacymi przedmiotem obrad nie tylko Wiedze; o tematach
posiedzenia ale takze udzial w dyskusji. Zgodnie bowiem z § 35 ust. 1 Statutu
przewodniczgcy Rady moze udzieli¢ glosu osobom nie tylko sposréd osob zaproszonych ale
takze sposrod publicznosei, po uprzednim zgloszeniu sie ich do zabrania glosu. Nie mozna
takze nie zauwazaC prawa uczestniczenia w Sesjach soltyséw, co prawda bez prawa

glosowania ale z prawem zabierania glosu w dyskusji.
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Zawiadomienie poprzez obwieszczenie o zwotaniu sesji Rady jest jednym z elementow
procedury odbywania posiedzen przez rade. Nie zachowanie trzydniowego terminu jest zatem
naruszeniem tej procedury. Z orzecznictwa sadow administracyjnych wynika, ze nie kazde
naruszenie procedury skutkuje niewaznoscig czynnosci (zob. wyrok NSA z 13 marca 2012 r.
syg. I OSK 2296/11 i z 05 pazdziernika 2011 r. sygn. IT OSK 1575/11, w tezie ktérego Sad
stwierdzil, ze naruszenie przepisow proceduralnych bedzie skutkowato niewaznosciq uchwaty
jako naruszenie istotne tylko wowczas, gdy na skutek tego naruszemia zapadia uchwala
o innej tresci, niz gdyby naruszenie to nie nastgpito.). Nalezy zatem oceni¢ czy uchybienie
terminowi zawiadomienia mieszkancdéw byto uchybieniem istotnym.

7 poczynionych ustalen wynika powszechny udzial osoéb nie bedgcych radnymi
w sesjach Rady Gminy (zob. pismo Przewodniczacej Rady z dnia 28.04.2014 znak
R0O.0711.51.2014). Oznacza to branie udzialu w sesjach Rady mieszkancow Gminy.
Przewodniczaca byla zatem zobowigzana do zapewnienia mozliwosci realizacji tego prawa
mieszkancom Gminy. Nadto nalezy mie¢ na uwadze szerokie zainteresowanie miejscowej
spolecznosci przedmiotem posiedzenia. Inicjatywa uchwatodawcza radnych byta bowiem
zwigzana z protestami grypy mieszkancoéw. Skoro radni uwzglednili oézekiwania jednej
czescl spoleczenstwa, to powinni takze zapewni¢ pozostatej grupic wypowiedzenie
sie w sprawie. Nie mozna w tej sytuacji wykluczy¢, ze argumenty drugiej strony zmienityby
wynik glosowania. W takiej sytuacji naruszenie procedury zwotywania sesji nalezy uznac¢ za
istotne.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢ wskazanie w podstawie prawnej uchwéﬁy przepiséw nie
bedacych podstawa do jej podjecia - art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 14 ust. 1, 2 1 4 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym ((Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.). Uchybienie to nie jest jednak
istotnym naruszeniem prawa. Obowiazujace prawo pozwala bowiem Radzie na uchylenie

wczesniej podjetych uchwatl udzielajacych zgody na obcigzenie stuzebnostia nieruchomosci

gminne;j.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona

za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, z mocy

prawa, z dniem doreczenia.
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