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Warszawa, dnia o?/g kwietnia 2014 r.

Rada Miejska

w Warce

05-660 Warka

PL. Czarnieckiego 1

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j.

Dz. U. 22013 poz. 594, poz.645 , poz.1318, z 2014 r poz.379)
stwierdzam niewaznos¢ :

uchwaly Rady Miejskiej w Warce z dnia 27 marca 2014 r. Nr LI/356/13 w sprawie przyjecia
,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na

terenie Gminy Warka w 2014 r.”

Uzasadnienie

Rada Miejska w Warce, dziatajac w oparciu o art. 18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1998
roku o samorzadzie gminnym i art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o ochronie
zwierzat (t.j. Dz. U z 2013 roku poz.856), w dniu 27 marca 2014 roku podjeta uchwate w
sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie gminy Warka w 2014 roku.

W §1 uchwaly Rada wskazata, ze program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Warka, stanowi zatacznik do uchwaty.
Program zawarty w zalaczniku nie speinia jednak wymogoéw ustawowych poprzez brak

uregulowan kwestii wymaganych ustawa.






Jakie elementy winny znalez¢ si¢ w programie, okresla w sposdb enumeratywny zapis art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat, przywotany w podstawie prawnej uchwaty. Wszystkie elementy

zawarte w zapisie ustawy winny by¢ objete uchwalg w sprawie przyjecia programu:

Art. 11a. 1. Rada gminy wypelniajgc obowigzek, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1, okresla,
w drodze uchwaly, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzgt.

2. Program, o ktorym mowa w ust. 1, obejmuje:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzqgt;

2) opieke nad wolno zyjgcymi kotami, w tym ich dokarmianie;

3) odlawianie bezdomnych zwierzqgt;

4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzgt w schroniskach dla zwierzqt;

5) poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzqt;

6) usypianie slepych miotow;

7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzqt
gospodarskich;

8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z
udziatem zwierzgt.

3. Program, o ktérym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan znakowania zwierzqt w
gminie.

4. Realizacja zadan, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 3-6, moze zostac powierzona
podmiotowi prowadzgcemu schronisko dla zwierzqt. )

5. Program, o ktérym mowa w ust. 1, zawiera wskazanie wysokosci srodkoéw finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych Srodkow. Koszty realizacyi
programu ponosi gmina.

6. Projekt programu, o ktérym mowa w ust. 1, przygotowuje wdjt (burmistrz, prezydent
miasta).

7. Projekt programu, o ktorym mowa w ust. 1, wdjt (burmistrz, pre_%ydent miasta)
najpézniej do dnia 1 lutego przekazuje do zaopiniowania:

1) wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii;
2) organizacjom spolecznym, ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzgt,
dzialajgcym na obszarze gminy;

3) dzierzawcom lub zarzqdcom obwodow lowieckich, dzialajqcych na obszarze gminy.
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8. Podmioty, o ktérych mowa w ust. 7, w terminie 21 dni od dnia otrzymania projekiu
programu, o kiérym mowa w ust. 1, wydajq opinie o projekcie. Niewydanie opinii w tym

terminie uznaje sig¢ za akceptacje przestanego programu.

Zgodnie z przywolanym zapisem art. 1la ust. 2 pkt 7 program obejmuje wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich. Tymczasem w
Zalaczniku do uchwaty Rady Miejskiej w Warce nie wskazano takiego gospodarstwa.
Ponadto program nie zawiera takze innych zai)iséw wymaganych art. 1la o ochronie
zwierzat. I tak, program nie wskazuje konkretnego podmiotu, ktory zapew.ni catodobowg
opieke weterynaryjng w przypadku zdarzen losowych z udziatem zwierzat, jak tez sposobu
wydatkowania $rodkéw przeznaczonych na realizacj¢ programu.

Wszelkie elementy zawarte w art.11a ustawy o ochronie zwierzat, a przywotane powyzej,
winny w sposéb obligatoryjny znalezé si¢ w programie. Nie stanowi zatem wypelnienia
wymogu ustawowego wskazanie, ze Gmina zawrze stosowne umowy z lekarzem weterynarii
badz wskaze w przysztosci konkretne gospodarstwo rolne, w celu zapewnienia opieki dla
zwierzat gospodarskich. Juz w samym programie wszelkie te elementy inny by¢ w sposéb
konkretny okre$lone. Na takim stanowisku stangt Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z
dnia 13 marca 2013 roku sygnat akt II OSK 37/13. Potwierdza réwniez przyjgte powyzej
stanowisko dotychczasowe orzecznictwo w sprawie.

W zwiazku z powyzszym uchwaly, w zakresie Zatgcznika stanowigcego Program, nie mozna
uznaé za zgodna z obowigzujgcym porzadkiem prawnym, co czyni zasadnym stwierdzenie jej

niewaznosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za moim

posrednictwem

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy prawa z

dniem jego dorgczenia.







