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Warszawa%.o kwietnia 2014 r.

Rada Gminy Racig?
ul. Kilinskiego 2,
09-140 Racig

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Dzialajac na podstawie art. 91 ust2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ustawy
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594, poz. 645 i poz. 1318 oraz 22014 r.
poz. 379.)

stwierdzam niewaznos¢
uchwaly Nr XXXV1/215/2014 Rady Gminy Raciaz z dnia 28 marca 2014 r. w sprawie trybu
i sposobu powotywania i odwolywania cztonkéw Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego

oraz szczegbltowych warunkach jego funkcjonowania.
Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2014 r. Rada Gminy Racigz podjela uchwale Nr XXXVI/215/2014
w sprawie trybu isposobu powolywania i odwolywania cztonkéw Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego oraz szczegdtowych warunkach jego funkcjonowania.

Jako podstawe prawna Rada Gminy wskazata:
- art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2013
poz. 594) oraz
- art. 9a ust. 15 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie
(Dz. U. z 2005 r., Nr 180, poz. 1493 z p6zn. zm.)

Organ nadzoru badajac przedmiotowa uchwate stwierdzit, co nastgpuje:

W § 3 zalacznika nr 1 do uchwaly XXXVI1/215/2014 Rady Gminy Raciaz z dnia 28

marca 2014 r. rada gminy uchwalita, ze ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia”. Taki
zapis razgco narusza art. 4 ust. 1 i art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu
aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych. Przedmiotows uchwale nalezy

zaliczyé do aktéw prawa miejscowego, z uwagi na to, ze zawiera ona normy o charakterze



generalnym i abstrakcyjnym nadajace si¢ do bezposredniego stosowania i skierowane
do podmiotéw zewnetrznych wobec gminy. Okre$lenie blgdnej daty wejscia w zycie uchwatly
powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznosci.

Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny: ,, Zaréwno w doktrynie jak i orzecznictwie
przyjmuje sie poglgd, zgodnie z ktérym akty prawa miejscowego maja charakter akiéw
administracyjnych generalnych, zawierajgcych abstrakcyjne normy prawne, o powszechnej
mocy obowiqzujgcej, ograniczonej w zakresie terytorialnym do obszaru dzialania tworzgcego
dany akt, wydanych na podstawie i w granicach przyznanej ustawowej normy
kompetencyjnej, ogloszonych w ustawowo okreslony sposéb.” (wyrok NSA z dnia 7 grudnia
2009 r., sygn. akt I OSK 732/09). Konstytucja w art. 94 upowaznia organy samorzgdu
terytorialnego na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie do wydawania
aktéw prawa miejscowego obowigzujacych na obszarze dziatania tych organ6w odsylajac do
ustaw w zakresie okreslenia zasad i trybu wydawania aktéw prawa miejscowego.

W przypadku uchwaly bedgcej przedmiotem oceny w niniejszym postepowaniu mamy do
czynienia z upowaznieniem wykonawczym, co ma miejsce wowczas, gdy ustawa reguluje
sama tre$¢ danej materii, a upowaznia organ stanowiacy gminy do uregulowania samego
trybu wykonania. Jest to zatem akt prawa miejscowego, o ktérym stanowi art. 40 ust. 1 u.s.g.,
odsylajacy do upowazniefi zawartych w innych ustawach. Kwestie przeciwdzialania
przemocy w rodzinie reguluje ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, ktéra w art. 6 ust. 2 jako zadania wlasne gminy wymienia w szczego6lnosci
tworzenie gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie. Dzialania na rzecz
przeciwdziatania przemocy w rodzinie gmina podejmuje w szczeg6lnosci w ramach pracy w
zespole interdyscyplinarnym (art. 9a ust. 1), powolanym przez wdjta, burmistrza albo
prezydenta miasta (art. 9a ust. 2). Dalsze przepisy okreslaja sktad zespohu i sposoéb dziatania —
mozliwo$¢ tworzenia grup roboczych i ich skad osobowy. Ustawa w sposob szczegolny
okresla zadania zespotu interdyscyplinarnego i grup roboczych oraz okresla uprawnienia
cztonkéw zespotu i grup niezbedne do realizacji zadan (art. 9c). Zatem zesp6l
interdyscyplinarny ma uprawnienia wladcze wynikajace z art. 9a, 9b, 9c ww. ustawy.
Nalozenie w drodze ustawowej tak szerokich kompetencji, ktdrych realizacja wigza¢ si¢
bedzie z koniecznoscig wkraczania w sfer¢ $cisle osobista osob dotknigtych przemoca lub
stosujacych ja wymagato normatywnego uregulowania sposobu powotywania, odwolywania i

warunkéw funkcjonowania zespotu.



Takim upowaznieniem odpowiadajacym temu, o ktérym mowa w art. 40 ust. 1 us.g. jest
przepis art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zawiera on
upowaznienie dla rady gminy do okre$lenia w drodze uchwaty trybu, sposobu powotywania i
odwolywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegblowych warunkow jego
funkcjonowania.

Kolejnym argumentem przemawiajgcym za tym, ze przedmiotowa uchwala stanowi
akt prawa miejscowego niech bedzie zacytowany ponizej fragment wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 11 stycznia 2012 r. IT OSK 1922/11, ktory w tezie
stwierdza, ze uchwata rady gminy w sprawie trybu i sposobu powotywania i odwotywania
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego stanowi akt prawa miejscowego; ,,Dodatkowo nalezy
zwrécié uwage, ze ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie w art. 10a stanowi o
obowigzku utworzenia na szczeblu krajowym Zespolu Monitorujgcego do spraw
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie jako organu opiniodawczo-doradczego ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego. Zadania tego zespotu w wielu punktach sg
zhiezne z zadaniami zespotéw powolywanych na szczeblu gminnym. Istotnym jest, Zze
ustawodawca w art. 10f upowaznit ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
do okreslenia w drodze rozporzqdzenia trybu powolywania czlonkéw Zespolu, jego
organizacje, tryb dziatania Zespolu, a takze zasady uczestnictwa w jego pracach,
uwzgledniajgc koniecznosé zapewnienia odpowiedniego poziomu wykonywania przez Zespot
zadar. Nie budzi watpliwosci w Swietle przepisu art. 87 ust. 1 Konstytucji, ze rozporzqdzenie
stanowi #rédlo powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczypospolitej Polskiej. Jesli zatem

na szczeblu krajowym ustawodawca zdecydowat o formie rozporzqdzenia, ktdre okresla tryb

powolywania czlonkéw Zespolu, organizacje, tryb dziatania a takze zasady uczestnictwa,

chociaz Zespdél ten ma tylko charakter opiniodawczo-doradczy, to stosujgc wykiadnie

systemowq w ramach tego samego _aktu prawnego nie sposéb byloby odmdwicé cech prawa

miejscowego uchwale wykonawczej rady gminy dot. trybu, _sposobu powolywania

i odwolywania czlonkdéw zespotu interdyscyplinarnego oraz warunkéw jego funkcjonowania,

zwlaszcza ze zespol ten podejmuje takze dziatania o charakterze operatywnym.”

Ponadto w:
- § 3 zalacznika nr 2 do uchwaly XXXVI/215/2014 Rady Gminy Racigz z dnia 28 marca
2014 r. Rada Gminy Racigz wskazata Cele Gminnego Zespohu Interdyscyplinarnego,
- § 4 zalacznika nr 2 do uchwaly XXXVI/215/2014 Rady Gminy Raciaz z dnia 28 marca
2014 r. Rada Gminy Racigz wskazata Zadania Gminnego Zespotu Interdyscyplinarnego



- § 6 zalacznika nr 2 do uchwaly XXXV1/215/2014 Rady Gminy Racigz z dnia 28 marca
2014 r. Rada Gminy Racigz wskazala Zadania Przewodniczacego Gminnego Zespotu
Interdyscyplinarnego
- § 7 zalgcznika nr 2 do uchwaly XXXV1/215/2014 Rady Gminy Racigz z dnia 28 marca
2014 r. Rada Gminy Racigz wskazata zadania Zastgpcy Przewodniczacego Gminnego
Zespoiu Interdyscyplinarnego
- § 8 zalgcznika nr 2 do uchwaly XXXV1/215/2014 Rady Gminy Raciaz z dnia 28 marca
2014 r. Rada Gminy Racigz wskazata Zadania Sekretarza Zespotu
Zgodnie z art. 9a ust. 15 ustawy rada gminy okresli, w drodze uchwaly, tryb i spos6b
powolywania i odwotywania cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz szczegdlowe
warunki jego funkcjonowania. Okreslenie celéw, zadan Zespolu, oraz zadan
przewodniczacego Zespolu i jego zastgpcy wykracza poza upowaznienie ustawowe.
Z dyspozycji ustawy nie wynika, by rada gminy posiadata kompetencje do okreslenia
w uchwale powyzszych celéw i zadan. Zespot interdyscyplinarny realizuje zadania okreslone
w gminnym programie przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar przemocy
w rodzinie. Program ten stanowiony jest przez rad¢ gminy na mocy art. 6 ust. 2 pkt. 1 ustawy
w odrgbnej uchwale, ktéra nie stanowi aktu prawa miejscowego, w przeciwienstwie do
uchwatly wydanej na podstawie art. 9a ust. 15 ustawy. Tak wigc, niewlasciwa jest powyzsza
regulacja, gdyz narusza art. 7 Konstytucji, zobowigzujacy organy wiadzy publicznej
do dziatania wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Z tego wzgledu organ nadzoru
uznal powyzsze za istotne naruszenie prawa.

Rada Gminy nie ma kompetencji do przenoszenia regulacji ustawowych do uchwaty.
W uchwale winny by¢ zawarte wlasne regulacje uwzgledniajagce specyfike danej gminy.
Natomiast w przedmiotowe] uchwale rada gminy niejednokrotnie powiela zapisy ustawowe,
a mianowicie:
- § 2 pkt 3 zalgcznika nr 1 do uchwaly XXXVI1/215/2014 Rady Gminy Racigz z dnia
28 marca 2014 r. , zespol dziala na podstawie porozumien zawartych pomiedzy Wojtem
Gminy Racigz a podmiotami, ktorych przedstawiciele powolani zostali do Zespotu” - jest
powieleniem zapisu art. 9a ust. 8 ustawy
- § 2 pkt 4 zalacznika nr 1 do uchwaly XXXVI/215/2014 Rady Gminy Racigz z dnia
28 marca 2014 r , przed przystgpieniem do wykomywania czynnosci cztonkowie Zespotu
sktadajg przed Wojtem Gminy Racigz oSwiadczenie (...)"- jest powieleniem zapisu art. 9c

ust. 3 ustawy



- § 4 pkt 1 zalacznika nr 1 do uchwaly XXXVI/215/2014 Rady Gminy Raciaz z dnia
28 marca 2014 ,, Czlonkowie Zespotu na pierwszym posiedzeniu wybierajg przewodniczgcego
(...)”- jest powieleniem zapisu art. 9a ust. 6 ustawy.

- § 4 pkt 2 zalagcznika nr 1 do uchwaly XXXVI/215/2014 Rady Gminy Raciaz z dnia
28 marca 2014 , Posiedzenie Zespotu zwotuje Przewodniczqgcy, co najmniej raz na kwartat”-
jest powieleniem zapisu art. 9a ust. 6 ustawy.

- § 2 pkt 1 zalacznika nr 2 do uchwaly XXXVI/215/2014 Rady Gminy Racigz z dnia
28 marca 2014 - , Obstuge organizacyjno — techniczng Zespotu zapewnia Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej w Racigzu” - jest powieleniem zapisu art. 9a ust. 9 ustawy.

- - § 2 pkt 3 zalgeznika nr 2 do uchwaly XXXV1/215/2014 Rady Gminy Raciaz z dnia
28 marca 2014 ,, Wszystkich czionkéw Zespotu obowiqzuje zasada tajnosci informacji (...)" -
- jest powieleniem zapisu art. 9c ust. 2 ustawy.

Ponadto w §5 pkt 8 zalgcznika nr 2 do uchwaly XXXVI/215/2014 Rady Gminy

Raciaz z dnia 28 marca 2014 rada zezwolilta na udzial w pracy Zespotu/Grupy Roboczej
0s6b spoza jego skiadu bez prawa do glosowania. Zdaniem organu nadzoru udziat takich
0s6b moglby naruszaé zasade poufnosci, ktora zostata natozona na czlonkow zespotu i grup
roboczych w art. 9c ust. 2 ustawy oraz bylby naruszeniem przepiséw ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (Dz. U. 2002 nr 101, poz. 926 ze zm.)
Ponadto ustawa okresla kto moze byé cztonkiem zespotu i grupy roboczej, w zwiazku z czym,
rada gminy nie ma upowaznienia ustawowego, aby da¢ kompetencj¢ przewodniczacemu do
dowolnego zapraszania os6b na posiedzenie zespotu badZ grupy roboczej nie wchodzacych w
sktad zespotu badz grupy robocze;j.

Zgodnie z art. 92 ust.l ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

/,
//

posrednictwem organu Wojewody Mazowieckiego.




