WOJEWODA MAZOWIECKI

LEX.P.4131.5 .2014.PM Warszawa 16 kwietnia 2014 r.

Rada Gminy w Czerwinisku nad Wistg
09-150 Czerwinsk nad Wislg
ul. Wiadystawa Jagielly 16

Rozstrzygniecie nadzorcze
Dzialajagc na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. ustawy
o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2013, poz. 594 j.t., poz. 645, poz. 1318)

stwierdzam niewaznos¢
w § 1 uchwaty nr 200/XXI11/2014 Rady Gminy Czerwinsk nad Wista z dnia 14 marca 2014 r.
w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci gruntowej zdamia ,, Nabycie

nieruchomosci nastegpuje za kwote 20 000, 00 PLN .

Uzasadnienie

W dniu 14 marca 2014 r. Rada Gminy w Czerwifisku nad Wista podjeta uchwale
Nr 200/XX111/2014 w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomosci gruntowej

Jako podstawe prawng Rada Gminy wskazata art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a i art. 44 pkt 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2013 poz. 594).

Niniejsza uchwatg Rada Gminy wyrazita zgode na nabycie nieruchomosci gruntowej
oznaczonej jako dziatka nr 78/5 o pow. 2000 m?, polozonej w Wychédzcu, okreslajac
jednoczesnie ceng nabycia nieruchomosci jako 20 000 zt.

Analizujgc przedmiotowg uchwale, organ nadzoru stwierdzit, iz ustalenie przez Radg
Gminy ceny nabycia wyzej wymienionej dziatki jest przekroczeniem upowaznienia
okreslonego w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a ustawy o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2013, poz.
594 j.t., poz. 645, poz. 1318 ) oraz stanowi ingerencj¢ w zakres kompetencji organu
wykonawczego okreslony w art. 30 ust. 2 pkt 3 wspomnianej ustawy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku organy wiadzy publiczne;j
dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Art. 169 Konstytucji okresla podzial organow

jednostek samorzadu terytorialnego na stanowigce i wykonawcze. Powyzszg zasadg realizuje



m. in. art. 30 ust. 1 1 ust. 2 pkt. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym, ktéry mowi, iz wojt
wykonuje uchwaty rady gminy oraz okresla sposéb wykonania uchwat. Art. 18 ust. 2 pkt 9 lit.
a oraz art. 30 ust. 2 pkt 3 stanowig normy wyznaczajgce podzial kompetencji pomiedzy organ
stanowiacy 1 wykonawczy w zakresie gospodarowania mieniem komunalnym.

Zgodnie z wyrokiem WSA w Warszawie z dnia 7 pazdziernika 2004 r.: ,,Art. 18 ust. 2
pkt 9 u.s.g. uprawniajacy rade gminy do podejmowania uchwal w sprawach majatkowych
gminy przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu ustanawia wyjatki od generalnej zasady
wyrazonej w art. 30 ust. 2 pkt 3 tejze ustawy stanowiacej, iz to wdjt gminy gospodaruje
mieniem komunalnym. Przekazanie pewnych spraw do kompetencji rady gminy jest
wyjatkiem, ktory musi by¢ interpretowany $cisle i nie moze prowadzi¢ do swobodnego
przejmowania przez rade, do rozstrzygania w drodze uchwal, wszystkich spraw waznych
z punktu widzenia gospodarki gminy” (Il SA 3144/03). Zatem w przypadku braku uchwaty
dotyczgcej zasad nabywania, zbywania i obcigzania nieruchomosci oraz ich wydzierzawiania
i wynajmowania art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a przyznaje radzie gminy jedynie kompetencje
do wyrazania zgody dotyczacej wyzej wymienionych czyhnos’ci.

Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 21 stycznia 2010 r. jednoznacznie
orzekl, iz ,, rada gminy nie jest uprawniona do okreSlenia ceny nieruchomosci, ktora ma
stanowi¢ przedmiot umowy cywilnoprawnej. Zawarcie umowy kupna nieruchomosci nalezy
do kompetencji wéjta gminy i cena jest ustalana w procesie negocjacji prowadzonych przez
podmioty uprawnione do reprezentowania stron kontraktu” (I OSK 1161/09).

Okreslenie w uchwale nr 200/XXI11/2014 Rady Gminy Czerwinsk nad Wisla z dnia
14 marca 2014 r. w sprawie wyrazenia zgody na nabycie nieruchomos$ci gruntowej ceny
nabycia nieruchomosci stanowi naruszenie ww. art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. a raz art. 30 ust. 2 pkt 3
ustawy o samorzadzie gminnym, ktore to naruszenie w ocenie organu nadzoru posiada
charakter istotny, co oznacza sprzeczno$é przedmiotowej uchwaty z prawem skutkujgca
stwierdzeniem jej niewaznosci w zakresie wyzej okreslonym.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym
stwierdzenie przez organ nadzoru niewazno$ci uchwaly organu gminy wstrzymuje jej
wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem
dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu Wojewody Mazowieckiego.




