Warszawa, 8 kwietnia 2014 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX- 1.4131.26.2014. MPZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajgc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r.
poz. 594, poz. 645 oraz poz.1318)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Gminy Mifsk Mazowiecki Nr XXXVI/304/14 z dnia 27 lutego 2014 r. w sprawie uchwalenia
Programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy Minsk Mazowiecki na lata 2014-2018 oraz zasady

wynajmowania lokali objetych zasobem w czesci :
- rozdziatu II Zalgcznika nr 1 do uchwaly od stéw: ,,Ustala si¢ obowigzki:”

- ust. 1Zatgcznika Nr 2 do uchwaly w zakresie stow ,,posiadajacym stale zameldowanie na terenie gminy
przynajmniej przez okres 2 lat”.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 lutego 2014 r. Rada Gminy Minsk Mazowiecki podjeta uchwale,

w ktérej przyjeta Program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy oraz zasady
wynajmowania lokali objgtych zasobem.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty Rada Gminy wskazala art. 18 ust. 2 pkt

15, art. 40 ust. 1, 2 pkt 3, art. 41 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 21

ust. 1 12 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym

zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz.u. z 2014 r. , poz. 150).

Zgodnie z przepisem art. 21 ust. 2 cytowanej wyzej ustawy o ochronie praw lokatorow
wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien by¢

opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowacé w szczegéInoscei:

1) prognoze dotyczaca wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w
poszczegdlnych latach, z podziatem na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne;
2) analizg potrzeb oraz plan remontdw i modernizacji Wynikajqcy ze stanu technicznego
budynkoéw i lokali, z podziatem na kolejne lata;
3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;
4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;
5) sposob i zasady zarzadzania lokalami i budynkami wchodzgcymi w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania
mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach;
6) zrodla finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;
7) wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podzialem na koszty biezacej eksploatacii,
koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzgcych w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomogciami wspolnymi, ktérych gmina
jest jednym ze wspétwlascicieli, a takze wydatki inwestycyjne;
8) opis innych dzialan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje
gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:
a) niezbedny zakres zamian lokali zwiazanych z remontami budynkéw i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali.

Zdaniem organu nadzoru, ustalenie w rozdziale II Zalgcznika Nr 1 do uchwaty
obowiazkéw, ktére spoczywajg na wihascicielu i lokatorze mieszkania wchodzacego w skiad
mieszkaniowego zasobu gminy, stanowi istotne przekroczenie kompetencji okre$lonych

W cytowanym wyze] przepisie. Prawa i obowiazki wlascicieli i lokatoréw zostaly bowiem
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okreslone wprost w przepisach art. 6a — 6e ustawy o ochronie lokatoréw. Odmienne ustalenie
tych obowigzkéw jest mozliwe tylko w stosunku do lokalu niewchodzacego w skiad
publicznego zasobu mieszkaniowego i tylko w drodze umowy.

Za nieprawidlowy nalezy uznaé takze zapis ust. 1 Zalacznika Nr 2 do uchwaly
stanowiacy, ze gmina gospodarujgc swoim zasobem mieszkaniowym wynajmuje lokale
mieszkalne mieszkaficom posiadajgcym state zameldowanie na terenie gminy przynajmniej
przez okres 2 lat. Zdaniem organu nadzoru brak jest brak podstaw prawnych do
wprowadzenia tego typu ograniczenia. Zadaniem gminy jest bowiem tworzenie warunkéw do
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowej (art. 4 ustawy), ktorg
Z mocy prawa tworza wszyscy mieszkancy gminy (art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym).
,Omina obowigzana jest tworzy¢ warunki do zaspokajania potrzeb mieszkaniowych
wszystkich wymagajacych tego cztonkéw wspdlnoty samorzadowej, nie za$ jedynie tych
cztonkéw wspdlnoty, ktérzy gminie sa zameldowani i to wylacznie na pobyt staly” wyrok
wsa w Gliwicach z 12 kwietnia 2012 r. I SA/GL 827/11, (podobnie wyrok wsa we
Wroctawiu z dnia 22 stycznia 2008 r. IV SA/Wr 541/07). Takie stanowisko zaprezentowal
réwniez Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 24 stycznia 2012 r.
I OSK /2021/11: ,,Gmina realizujac przypisane jej zadanie wlasne ,tworzenia warunkéw
zaspokajania potrzeb mieszkaniowych czlonkéw wspdlnoty samorzadowej” nie moze
arbitralnie, bez upowazniania ustawowego wyltacza¢ z grona cztonkéw wspdlnoty osob, ktore
zamieszkuja na terenie gminy krocej niz 5 lat”.

Nalezy zatem uznaé, ze rada gminy ograniczajac krag oséb uprawnionych jedynie do
0s6b zameldowanych na terenie gminy oraz naktadajac na wiascicieli i lokatoréw obowiazki,
ktére zostaty uregulowane w ustawie przekroczyla swoje ustawowe uprawnienia.

Informuj¢, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci
objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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