WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-S.4131.4.2014.HL

Warszawa, 8 kwietnia 2014 r.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594,
z pézn. zm.)

stwierdzam niewaznoS$¢

Uchwaly Nr XLI/260/2014 Rady Miejskiej w Wegrowie z dnia 6 marca 2014 r. w sprawie nadania
Statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Augusta Cieszkowskiego w Wegrowie, w czesci dotyczqcej §
6 ust. 6,7i10.

Id: FD2465A6-B5C7-4B84-A1B0-2C43622993D6. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Rada Miejska w Wegrowie w dniu 6 marca 2014 r. podjeta uchwale w sprawie nadania
Statutu Miejskiej Bibliotece Publicznej im. Augusta Cieszkowskiego w Wegrowie, dalej
,uchwata”.

Uchwala zostata doreczona organowi nadzoru w dniu 13 marca 2014 r.

Jako podstawe prawng uchwaly wskazano art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 2
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz art. 11 ust. 1 i 3 i art. 15 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz. U. z 2012 r. poz. 642 z pézn. zm.).

Przepisami § 6 ust. 6, 7 i ust. 10 rozstrzygnigto o tym, ze:

a) Biblioteka moze prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza na zasadach okreslonych odrgbnymi
przepisami w zakresie zbieznym z zadaniami statutowymi - ust. 6;

b) Dochéd Biblioteki z dziatalnosci gospodarczej stuzy realizacji celow statutowych - ust. 7;

¢) Dyrektor moze ustanawia¢ pelnomocnikéw do dokonywania okreslonych czynnosci
prawnych w imieniu Biblioteki okreslajac zakres pelnomocnictwa - ust. 10.

Wskazany w podstawie prawnej przepis art. 18 ust. 2 pkt 15 podobnie jak i przepis
art. art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym nie majg znaczenia dla oceny
zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty. Z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 wynika tylko
mozliwos¢ okreslenia wylacznej wlasciwosdci rady gminy w innych ustawach, niz ustawa
o samorzadzie gminnym za$ przepis art. 40 ust. 2 pkt 2 ustala kompetencje dla rady gminy
do wydawania na jej podstawie, czyli na podstawie ustawy o samorzadzie gminnym, aktow
prawa miejscowego w zakresie organizacji urzedow i instytucji gminnych.

Sprawy dotyczace nadania bibliotece statutu reguluja przepisy art. 11 ustawy
o bibliotekach. W ustgpie 1 tego artykulu ustawodawca dat kompetencje do nadania
bibliotece statutu organizatorowi biblioteki czyli w przypadku jednostki samorzadu
terytorialnego radzie gminy, powiatu, sejmikowi wojewodztwa. Wedtug ust. 3 art. 11 ustawy
o bibliotekach statut biblioteki okre$la w szczegélno$ci cele i zadania biblioteki, organy
biblioteki i jej organizacje, w tym zakres dziatania i lokalizacje filii oraz oddzialéw, nazwe
jednostki sprawujacej nadzér merytoryczny nad dziatalnoscia biblioteki - w odniesieniu do
biblioteki wchodzacej w sktad ogélnokrajowej sieci bibliotecznej oraz zrédla finansowania
dziatalnosci biblioteki. Nadto zgodnie z art. 15 w statucie powinny byé okreslone zasady
dziatania rady bibliotecznej jezeli taka rada miataby dziata¢ w bibliotece. Regulacje uchwaty

nie naruszaja wskazanych wyzej przepisow.

Id: FD2465A6-B5C7-4B84-A1B0-2C43622993D6. Podpisany Strona 2



Istotne znaczenia dla oceny zgodnosci z prawem § 6 ust. 6, 7 uchwaly maja natomiast

regulacje zawarte w przepisach art. 4 i art. 14 ustawy o bibliotekach. Przepis art. 4 ust. 1
okresla podstawowe zadania biblioteki a w przepisie ust. 2 okre$lono pozostate zadania.
Okre$lone w art. 4 zadania bibliotek stanowig katalog zamkniety i nie moga by¢ poszerzane.
Natomiast z regulacji zawartych w art. 14 wprost wynika, ze ustugi bibliotek, ktoérych
organizatorami sg mig¢dzy innymi jednostki samorzadu terytorialnego, sa ogdlnie dostgpne
i bezplatne, z wylaczeniem oplat: 1) za ustugi informacyjne, bibliograficzne, reprograficzne
oraz wypozyczenia migdzybiblioteczne; 2) za wypozyczenia materiatéw audiowizualnych;
3) w formie kaucji za wypozyczone materialy biblioteczne; 4) za niezwrdcenie w terminie
wypozyczonych materiatéw bibliotecznych; 5) za uszkodzenie, zniszczenie lub niezwrdcenie
materialéw bibliotecznych. Dodatkowo w mysl ust. 3 wysokos$¢ oplat za ustugi informacyjne,
bibliograficzne, reprograficzne oraz wypozyczenia miedzybiblioteczne a takze za
wypozyczenia materialow audiowizualnych nie moze przekraczaé kosztéw wykonania tych
ustug.

Wyczerpujace okreslenie zadan biblioteki oraz okreslenie przez ustawodawce katalogu
ustug, za ktére moga by¢ pobierane oplaty i okreslenie zakazu ustalania oplaty w wysokosci
przekraczajacej koszty ushugi, jednoznacznie wskazuje na zakaz prowadzenia przez biblioteki,
ktoérych organizatorem jest jednostka samorzadu terytorialnego jakiejkolwiek dzialalnosci
gospodarczej. Dziatalno$¢ gospodarcza bowiem to dziatalno$¢ w celu osiagniecia zysku. Taka
interpretacja art. 4 i 14 ustawy o bibliotekach znajduje pelne uzasadnienie w tezie 3 wyroku

WSA we Wroclawiu z dnia 9 kwietnia 2008 r. sygn. III SA/Wr 114/08 (Lex nr 507846)

Przepisy § 6 ust. 6 1 7 nie sa zatem zgodne z przepisami art. 4 i 14 ustawy
o bibliotekach.

Oceniajac pod katem zgodnosci z prawem regulacje § 6 ust. 10 nalezy wskazaé na
przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. z 2014 r. poz. 121)
kompleksowo regulujacych sprawy zwigzane z udzielaniem pelnomocnictw i ich zakresem.
Przepis art. 98 Kodeksu Cywilnego stanowi, Ze pefnomocnictwo ogélne obejmuje
umocowanie do czynnosci zwyktego zarzqdu. Do czynnosci przekraczajgcych zakres zwyktego
zarzqdu potrzebne jest pelnomocnictwo okreslajqce ich rodzaj, chyba ze ustawa wymaga
petnomocnictwa do poszczegdlnej czynnosci.

Postanowienia § 6 ust. 10 uchwaty wkraczaja w materi¢ uregulowang przepisami rangi

ustawy.
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Wskazujac na powyzsze nalezy uznaé postanowienia § 6 ust. 6, 7 i ust. 10 za istotnie
naruszajace prawo a tym samym wymagajace orzeczenia o ich niewaznosci. Pozostale
postanowienia uchwaly moga by¢ stosowane.

Obocznie nalezy takze wskazaé na nieistotne naruszenia prawa, ktorych dopuscifa sie
Rada wskazujac w § lust. 2 uchwaty ,,Dom Gdanski w Wegrowie , Rynek Mariacki 11”
jako siedzibe biblioteki. Zgodnie z art. 41 Kodeksu Cywilnego siedziba jest miejscowosc.
Dane wskazane w § 1 ust. 2 uchwaly to adres biblioteki a nie jej siedziba.

Za nieistotne naruszenie prawa nalezy takze uznaé regulacje dokonang przepisem § 2
ust. 2 lit. g) uchwaly, okreslajacym jako zadanie biblioteki , ochrong nad zabytkami
regionalnymi o wartosci historycznej, artystycznej lub naukowej”. Taka tre$¢ tego przepisu
pozwala uznawac, ze zadanie to obejmuje wszystkie zabytki regionalne a nie tylko ksigzkowe
jak to wynika z art. 4 ust. 1 pkt 1 ustawy o bibliotekach.

Na niniejsze rozstrzygni¢cie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za moim posrednictwem.
o Informujg, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czgsci

objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski

Id: FD2465A6-B5C7-4B84-A1B0-2C43622993D6. Podpisany Strona 4



