Warszawa, 1 kwietnia 2014 r.

>

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX.P.4131. 4 .2014.PM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajac na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym ( Dz. U. 2013, poz.
594 j.t., poz. 645, poz. 1318)
stwierdzam niewazno§é

§ 2 ust. 2, § 3 ust. 2, 3 i 4 uchwaly Nr XXVII/157/2014 Rady Gminy w Kuczborku — Osadzie z dnia 27
lutego 2014 r. w sprawie: okreslenia wymiaru godzin bezplatnego nauczania, wychowania i opieki
w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych oraz okreslenie wysokosci oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ten wymiar.
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Uzasadnienie

Rada Gminy w Kuczborku — Osadzie w dniu 27 lutego 2014 r. podjeta uchwale
Nr XXVIIV157/2014  w sprawie okreslenia wymiaru godzin bezplatnego nauczania,
wychowania i opieki w przedszkolach i oddziatach przedszkolnych oraz okreslenie wysokoSci
oplat za korzystanie z wychowania przedszkolnego w czasie przekraczajgcym ten wymiar.
Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art.18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013, poz. 594 j.t. z p6zn. zm) oraz art. 14 ust. 5 ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty ( Dz.U.2004.256.2572 j.t. z pbzn. zm.).

W § 2 ust. 2 Rada Gminy okreélila, ze ,,w czasie przekraczajacym wymiar okreslony
w ust. 1 przedszkola zapewniajg odptatne nauczanie, wychowanie i opieke, w tym realizacje
zaje¢ objetych podstawg programowsg wychowania przedszkolnego oraz mogg realizowaé
zaj¢cia dodatkowe zgodnie z obowigzujacym statutem danego przedszkola, szkoty
podstawowej czy zespotu i zatwierdzonym arkuszem organizacji roku szkolnego”. W zwiazku
z nowelg z dnia 5 sierpnia 2010 r. ustawy o systemie o$wiaty stwierdzié nalezy, ze
w aktualnym stanie prawnym przy ustalaniu oplat w trybie art. 14 ust, 5 ustawy nie ma juz
znaczenia jakie $wiadczenia, czy to zwigzane z realizacja podstawy programowej czy tez
z nig nie zwiazane (zajgcia dodatkowe) beda realizowane w czasie nieobjetym bezptatnym
pobytem w przedszkolu. Zakres $wiadczen przedszkola publicznego jest okreslony ustawowo
i dotyczy wychowania i opieki nad dzieémi. Szczegélowy zakres pracy wychowawczo —
dydaktycznej opiekuniczej danego przedszkola okrela jego statut. W zwiazku z tym zbedne
Jest powtarzanie w przedmiotowej uchwale szczegdlowych $wiadczen za ktore oplaty sa
okre$lone, skoro nie ma watpliwosci, ze przedszkole musi realizowa¢ program wychowawczo
— dydaktyczny i sprawowa¢ opieke nad dzieémi (Wyrok NSA z dnia 24 stycznia 2013 r.
I OSK 2547/12).

W § 3 ust. 2 wskazano, ze oplaty wnoszone sg przez rodzicéw lub opiekunéw
prawnych do 15 dnia kazdego miesiaca nastgpujacego po miesiacu, w ktérym udzielone byty
swiadczenia. Jest to zapis, ktérego nie wymaga ww. ustawa w art. 14 ust. 5i w zwiazku z tym
winien zosta¢ zwarty w umowie cywilnoprawnej zawieranej pomiedzy dyrektorem
przedszkola, a rodzicami (opiekunami) dziecka. Natomiast w § 3 ust. 4 ustalono iz
» W przypadku nieobecnoSci dziecka w przedszkolu oplate, o ktérej mowa w 9 2 ust. I podlega
zwrotowi za kazdy dzien nieobecnosci, pod warunkiem zgloszenia przez rodzicéw Ilub

opiekundw prawnych absencji dziecka z co najmniej Jednodniowym wyprzedzeniem
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Zdaniem organu nadzoru zwrot nie moze byé uzalezniony od uprzedniego deklarowania przez
rodzica nieobecnodci dziecka w przedszkolu. Nie kazdg absencj¢ mozna przewidzieC.
Zgodnie z zapisami ustawowymi, oplata (za uczestnictwo dziecka powyzej bezplatnej normy
— 5 godzin pobytu w przedszkolu) stanowi swoist3 zaplate za uzyskanie
zindywidualizowanego $wiadczenia. Przedmiotowa uchwata w obecnym ksztalcie pozbawia
mozliwoéei kazdorazowego zwrotu za faktycznie niewykorzystanie przez dziecko danego
rodzaju $wiadczen, co zgodnie z zasada ekwiwalentno$ci powinno podlegaé zawsze
zwrotowi. Co do § 3 ust. 3 uchwaly Rady Gminy w Kuczborku Osadzie Nr XXVII/157/2014
oczywistym jest Ze optata ustalana przedmiotowa uchwatg nie obejmuje optaty za wyzywienie
dziecka o czym $wiadczy tre$¢ art. 14 ust. 5. ,Rada gminy okresla wysokos$¢ oplat za

korzystanie z wychowania _przedszkolnego w prowadzonych przez gming publicznym

przedszkolu w czasie przekraczajacym wymiar zajec, o ktérym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.”
ustawy o systemie o$wiaty. Zatem tre$¢ § 3 ust. 2, 3 i 4 jest przekroczeniem delegacji
ustawowej zawartej w art. 14 ust 5 ww. ustawy, a zapisy te powinny by¢ uregulowane w ww.
umowach cywilnoprawnych.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Miejskiej przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,

wnoszona za posrednictwem organu, ktory wydal zaskarzone orzeczenie.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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