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ul. Wojska Polskiego 10
05-091 Zabki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miasta Zgbki Nr LII1/479/2014 z dnia 7 marca 2014 r. w sprawie Programu
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzqt na obszarze

Miasta Zgbki.
Uzasadnienie

Na podstawie art. 11a ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz.U. z 2013r., poz. 856) w dniu 7 marca 2014 r. Rada Miasta Zabki podjeta uchwale
w sprawie Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci
zwierzqt na obszarze Miasta Zgbki. Zgodnie z dyspozycja wskazanego wyzej przepisu rada
gminy, jest obowiazana okresli¢, w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program
opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat. Ustawodawca
w art. 11a ust. ust. 2 1 5 wymienil sprawy, jakie obligatoryjnie powinny zosta¢ uregulowane

w uchwale. Program ten winien obejmowac:

- zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat,

—  opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie,

—  odlawianie bezdomnych zwierzat,

—  obligatoryjng sterylizacje albo kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat,
—  poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat,

—  usypianie $lepych miotow,



—  wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat
gospodarskich,

—  zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych
z udzialem zwierzat,

—  wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob

wydatkowania tych srodkow.
Program moze rowniez, obejmowa¢ plan znakowania zwierzat w gminie.

Ponadto, ustawa okresla sposob procedowania nad programem - projekt programu,
przygotowany przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta), powinien zosta¢ przekazany do
zaopiniowania: wlasciwemu powiatowemu lekarzowi weterynarii, organizacjom spotecznym,
ktérych statutowym celem dzialania jest ochrona zwierzat, dzialajagcym na obszarze gminy
oraz dzierzawcom lub zarzadcom obwodow towieckich, dzialajacych na obszarze gminy
(uprawnione podmioty w terminie 21 dni od dnia otrzymania projektu programu wydaja
opinie o projekcie, przy czym niewydanie opinii w tym terminie uznaje si¢ za akceptacje
przestanego programu).

Rada Miasta Zabki nie zawarta w Programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzgt na obszarze Miasta Zqgbki, wszystkich elementéw
przekazanych przez ustawodawce do uregulowania. Przyjety przez Rade program nie
obejmuje wskazania konkretnego podmiotu, ktéry realizuje zadanie polegajace na
zapewnieniu miejsca zwierzgtom gospodarskim, ktore uciekly, zablgkaly si¢ lub zostaly
porzucone przez czlowieka, w sytuacji gdy nie ma mozliwosci ustalenia ich wiasciciela lub
opiekuna. Obowigzek wskazania konkretnego podmiotu, ktérego zadaniem jest zapewnienie
miejsca dla zwierzat gospodarskich wynika wprost z przepisu. Rowniez w orzecznictwie
sadéw administracyjnych, utrwalony jest poglad, zgodnie z ktérym organ ma obowiazek
wskazania w uchwalonym programie, konkretnych podmiotow tj. schroniska, gospodarstwa
rolnego i podmiotu zobowigzanego do calodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku
zdarzen drogowych, obowiazanych do wykonywania okreslonych zadan. Precyzyjne
okreslenie tych podmiotéw, zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, ma znaczenie
informacyjne dla mieszkancoéw gminy (wyrok NSA z 13 marca 2013 r. sygn. II OSK 37/13).
Ponadto NSA we wskazanym wyzej orzeczeniu, zaznaczyl ze brak indywidualno-
konkretnych postanowien w programie stanowi ,niewypelnienie zakresu upowaznienia
ustawowego, ktorego okreslenie - w kolejnej nowelizacji ustawy- mialo na celu urealnienie
opieki nad bezdomnymi zwierzetami”.

Program przyjety przez Rade Miasta Zabki w uchwale Nr LIII/479/2014, nie

wyczerpuje zakresu spraw wymienionych w art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, ktore



ustawodawca uznal za szczegélnie istotne, tworzac zamkniety katalog elementow
ksztattujacych tres¢ programu.

Zaznaczy¢ nalezy rowniez, ze Wojewoda Mazowiecki aktem nadzorczym z dnia 6
maja 2013r. znak: LEX-1.4131.57.2013.MZ wskazal naruszenie prawa w postaci braku
gospodarstwa rolnego w przyjetym przez Miasto Zabki programie opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na rok 2013r. Ponowne nieokreslenie
w programie, przyjetym na nastepny rok, konkretnego gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich ma dodatkowe znaczenie dla oceny, przez
organ nadzoru, kwalifikacji stopnia naruszenia prawa.

Niepelna regulacja programu przyjetego przez Rade Miasta Zabki, rzutuje na waznos¢
calej uchwaty Nr LII1/479/2014, w zwigzku z powyzszym nalezato wyeliminowa¢ ja z obrotu
prawnego w catosci, jako podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy

prawa, z dniem jego doreczenia.




