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LEX-1.4131.5.2014.JF

Rada Gminy Sienno
ul. Rynek 36/40
27 - 350 Sienno

Rozstrzygniecie nadzoreze

Na podstawie art. 91 wust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594, 6451 1318)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXVII/173/2014 Rady Gminy Sienno z dnia 14 stycznia 2014 r. ,, w sprawie zmian
, Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy Sienno””, w cze$ci
dotyczacej ustalen tekstu studium, stanowiacego zatacznik nr 1 do uchwaly, zawartego w Dziale II
pn. . Kierunki zagospodarowania przestrzennego”, Rozdzial 1. pn. ,, Kierunki zmian w strukturze
przestrzennej Gminy Sienno oraz w przeznaczeniu terenow”’, Podrozdzial 1.2. pn. |, Kierunki
rozwoju gminy” (str. 113), w brzmieniu: ,, (...) Ponadto na terenach rolnych wyznaczonol486 ha
gruntow, na ktorych dopuszczono lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz ich stref ochronnych”.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 14 stycznia 2014 r. Rada Gminy Sienno podjeta uchwale
Nr XXXVII/173/2014 ,,w sprawie zmian ,, Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy Sienno” .

Uchwalg t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 12
ust. 11 art. 27 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(Dz. U. 22012 r. poz. 647 z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawq o p.z.p.".

W ocenie organu nadzoru, Rada Gminy Sienno podjeta uchwale z naruszeniem zasad sporzadzania
studium, ze wzgledu na wprowadzenie wykluczajacych sie wzajemnie ustalen w odniesieniu
do obszarow, na ktérych rozmieszczone beda urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych
zrodet energii o mocy przekraczajacej 100 kW, jak réwniez z naruszeniem § 7 pkt 3 rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury z dnia 28 kwietnia 2004 r. w sprawie zakresu projektu studium



uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (Dz. U. Nr 115.3, poz. 1233),
ze wzgledu na brak mozliwosci jednoznacznego powiazania czesci tekstowej projektu studium

z rysunkiem projektu studium, w zakresie ww. obszarow.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terenow na okreslone cele oraz ustalenia zasaq
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac lad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 12 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy shusznosci dokonywanych w studium rozstrzygnieé, lecz ogranicza si¢
jedynie do badania zgodnosci z prawem podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad
planowania przestrzennego oraz, okre§lonej ustawa, procedury planistyczne;.

Istota studium jest okre§lenie polityki przestrzennej gminy, w tym lokalnych zasad
zagospodarowania przestrzennego (art. 9 ust. 1 ustawy o p.z.p.). Jak wynika z samej nazwy tego
aktu planistycznego, jak réwniez art. 10 ustawy regulujacego tres¢ tego aktu, studium gminne
okresla uwarunkowania (art. 10 ust. 1) oraz kierunki (art. 10 ust. 2) zagospodarowania
przestrzennego gminy. Studium nie jest aktem prawa miejscowego, ale ustalenia studium
sa wiazace dla organdéw gminy przy sporzadzaniu planéw miejscowych (art. 9 ust. 5 1 4 ustawy
o p.zp.). Zgodnie z art. 12 ust. 1 ustawy o p.z.p. studium uchwala rada gminy, rozstrzygajac
jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag, o ktérych mowa w art. 11 pkt 12. Tekst i rysunek
studium oraz rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag stanowia zalaczniki do uchwaly
o uchwaleniu studium. Stosownie za$ do art. 28 ust. 1 tej ustawy naruszenie zasad sporzadzenia
studium lub planu miejscowego, istotne naruszenie trybu ich sporzadzenia, a takze naruszenie
wlasciwosci organéw w tym zakresie, powoduja niewazno$¢ uchwaly rady gminy w calo$ci
lub czesci.

Nalezy podkresli¢, ze przepisy ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym zawieraja
sformalizowany tryb sporzadzania i uchwalania studium. Okreslony w art. 12 ust. 1 wymog
rozstrzygniecia przez rade gminy o sposobie rozpatrzenia uwag stanowi gwarancje udzialu
czynnika spotecznego w procedurze sporzadzania studium i stwarza jedna z mozliwosci wplywania
na tre$¢ studium. Zlozone uwagi w pierwszym rzedzie obowiazany jest rozpatrzy¢ organ
sporzadzajacy projekt studium - wojt, burmistrz, prezydent (art. 11 pkt 12 ustawy) a nastgpnie rada
gminy uchwala studium, rozstrzygajac jednoczesnie o sposobie rozpatrzenia uwag do studium.

. Zdaniem NSA rozstrzygniecie o sposobie rozpatrzenia uwag co do projektu studium musi miec
charakter merytoryczny a wiec rada musi oceni¢ zasadnos¢ wniesionej uwagi czego efektem bedzie
Jjej uwzglednienie lub odrzucenie (nieuwzglednienie). Rozstrzygajac co do sposobu rozpatrzenia
uwag - niezaleznie od tego czy nastqpi to w jednym glosowaniu dotyczqcym réwniez studium czy tez
w odrebnej uchwale, podjetej przed uchwalq w sprawie studium - rada musi opowiedzie¢ sie, czy
uwagi uwzglednia czy tez nie” (wyrok NSA z dnia 20 kwietnia 2010 r., Sygn. akt IT OSK 337/10).

Projekt zmiany Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Sienno byt wylozony do publicznego wgladu po raz drugi w dniach od 13 sierpnia 2012 r.
do 3 wrzesnia 2012 r. Dokonujac analizy uchwalonego tekstu studium, stanowigcego zalgcznik nr 1
do Uchwaly Nr XXXVII/173/2014 z dnia 14 stycznia 2014 r., rysunku studium, stanowigcego
zalacznik nr 2 do ww. uchwaly oraz rozstrzygnie¢ Rady Gminy Sienno o sposobie rozpatrzenia



uwag, stanowiacych zatacznik nr 4 do ww. uchwaly, organ nadzoru stwierdzil, iz Rada Gminy
Sienno, w wyniku uwzglednienia odrzuconych przez Wojta Gminy uwag, wprowadzila
wykluczajace si¢ wzajemnie ustalenia w odniesieniu do obszardéw, na ktérych rozmieszczone beda
urzadzenia wytwarzajace energie z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajacej 100 kW.

Zgodnie z tekstem studium, Rada Gminy Sienno wprowadzita, w Dziale II pn. , Kierunki
zagospodarowania przestrzennego”, Rozdzial 1. pn. , Kierunki zmian w strukturze przestrzennej
Gminy Sienno oraz w przeznaczeniu terenéw”, Podrozdzial 1.2. pn. , Kierunki rozwoju gminy”
(str. 113), ustalenie w brzmieniu: ,, (...) Ponadto na terenach rolnych wyznaczonol486 ha gruntéw,
na ktérych dopuszczono lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz ich stref ochronnych’.
Jednoczes$nie Rada Gminy Sienno, w Podrozdziale 6.3. pn. ,, Zaopatrzenie w energie elekiryczng,
gaz i cieplo”, wprowadzila zapis, w brzmieniu: , W zakresie alternatywnych Zrodel energii
przyjmugje sie nastepujqce kierunki: Na terenie Gminy Sienno nie dopuszcza si¢ rozmieszczenia
urzqdzen wytwarzajqcych energie z odnawialnych Zrédel energii o mocy przekraczajqcej 100 kW™
(str. 155 Studium).

Jak wynika z wyjasnien Wojta Gminy Sienno z dnia 30 stycznia 2014 r., znak: 08.6720.1.2014
., Konsekwencjq przyjecia przez Rade Gminy wszystkich uwag do projektu studium byla koniecznos¢
usuniecia z tekstu studium wszelkich zapisow dotyczqcych wyznaczenia terenow pod lokalizacje
elektrowni wiatrowych. Przekazanie studium z nie uwzglednionymi poprawkami na str. 113
nastgpilo w skutek oczywistego przeoczenia”.

Zgodnie z art. 10 ust. 2a ustawy o p.z.p. ,,Jezeli na obszarze gminy przewiduje si¢ wyznaczenie
obszardéw, na ktérych rozmieszczone bedq urzqdzenia wytwarzajqce energie z odnawialnych Zrddel
energii o mocy przekraczajqcej 100 kW, a takze ich stref ochronnych zwiqzanych z ograniczeniami
w zabudowie oraz zagospodarowaniu i uzytkowaniu terenu;, w studium ustala si¢ ich
rozmieszczenie”.

Rada Gminy Sienno, w mys$l przepisu art. 12 ust. 1 ustawy o p.z.p., dokonala ponownego
rozpatrzenia uwag nieuwzglednionych przez Wojta Gminy i uwzglednila je wszystkie, a nastepnie,
podczas XXXVII sesji Rady Gminy Sienno w dniu 14 stycznia 2014 r., wprowadzila zmiany
w projekcie studium bedqce konsekwencjq przyjecia przez Rade Gminy Sienno zgloszonych uwag,
co wynika wprost z pisma Przewodniczacego Rady Gminy Sienno, Pana Antoniego Cwiklinskiego,
dotaczonego do dokumentacji prac planistycznych. Oznacza to m.in., iz w tekscie studium
w Dziale II, Podrozdziale 6.3. pn. , Zaopatrzenie w energie elektryczng, gaz i cieplo”, Rada
wprowadzila zapis, w brzmieniu: , W zakresie alternatywnych Zrddel energii przyjmuje sie
nastepujqce kierunki: Na terenie Gminy Sienno nie dopuszcza sie rozmieszczenia urzqdzen
wytwarzajqcych energie z odnawialnych Zrodel energii o mocy przekraczajqcej 100 kW (str. 155
Studium). Jednocze$nie Rada Gminy Sienno nie wyeliminowala ustalenia, o ktorym mowa
w Dziale II, w brzmieniu: ,,(...) Ponadto na terenach rolnych wyznaczonol486 ha gruntow,
na ktorych dopuszczono lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz ich stref ochronnych”. Ponadto,
jak wynika z przeprowadzonej przez organ nadzoru analizy rysunku przedstawiajacego ,, kierunki
zagospodarowania przestrzennego” (zalacznik nr 2 do uchwaly Nr XXXVII/173/2014 Rady Gminy
Sienno z dnia 14 stycznia 2014 r.), nie zawiera on rozmieszczenia urzadzen wytwarzajacych
energi¢ z odnawialnych zrodel energii o mocy przekraczajacej 100 kW. Zatem przywotane powyzej
ustalenia, sa sprzeczne wewnetrznie (tekst z tekstem oraz tekst z rysunkiem).

W kontekscie tak dokonanych zmian, istotne znaczenie maja przepisy rozporzadzenia w sprawie
zakresu projektu studium uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gminy,
w szczegllnosci zas jego § 7 pkt 3, z ktorego wynika, iz ,, przy sporzqdzaniu rysunku projektu
studium nalezy uzywaé oznaczen, nazewnmictwa i standardéw umozliwiajqcych jednoznaczne
powiqzanie czesci tekstowej projektu studium z rysunkiem projektu studium " .



Reasumujac, organ nadzoru stwierdza, iz nowe ustalenie, W brzmieniu: , W zakresie
alternatywnych Zrddel energii priyjmuje si¢ nastepujgce kierunki: Na terenie Gminy Sienno
nie dopuszcza sie rozmieszczenia urzqdzen wytwarzajqcych energie z odnawialnych zZrddel energii
o mocy przekraczajqcej 100 kW, wyklucza ustalenie Dziatu II, Podrozdziat 1.2. w brzmieniu:
(...) Ponadto na terenach rolnych wyznaczonol486 ha gruntow, na kidrych dopuszczono
lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz ich stref ochronnych”.

Z powyzszych wzgledow organ nadzoru stwierdza niewazno$é uchwaty Nr XXXVII/ 173/2014
Rady Gminy Sienno z dnia 14 stycznia 2014 r. ,w sprawie zmian  Studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy Sienno””, w czedci dotyczacej ustalen tekstu
studium, stanowigcego zatacznik nr 1 do uchwaly, zawartego w Dziale II pn. ,Kierunki
zagospodarowania przestrzennego”, Rozdziat 1. pn. ,, Kierunki zmian w strukturze przestrzennej
Gminy Sienno oraz w przeznaczeniu terenéw”, Podrozdzial 1.2. pn. , Kierunki rozwoju gminy”
(str. 113), w_brzmieniu: , (...) Ponadto na terenach rolnych wyznaczonol486 ha gruntow,
na ktérych dopuszczono lokalizacje elektrowni wiatrowych oraz ich stref ochronnych”, co na mocy
art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jej wykonania, z dniem
dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego, wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.




