Warszawa, 5 lutego 2014 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-P.4131.3.2014.MRM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dzialajgc na podstawie art. 91 ust.2 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (j.t. Dz.U. z2013r.
poz. 594, zm. Dz.U. z 2013r. poz. 645)

stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr 306/XXXVIII/2013 Rady Gminy Gostynin z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie zasad
wydzierzawiania nieruchomosci stanowigcych wtasnosé Gminy Gostynin lub bgdgcych w jej posiadaniu
na okres powyzej 3 lat w celu umieszczania urzqdzen infrastruktury technicznej, obiektéw budowlanych
zwigzanych z infrastrukturg techniczng oraz reklam.
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Uzasadnienie

Przedmiotowa Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 09 stycznia 2014r.

Jako podstawe prawng aktu wskazano m.in. art. 37 ust.4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o
gospodarce nieruchomosciami, stanowiacy, ze ,, zawarcie uméw uzytkowania, najmu lub dzierzawy
na czas oznaczony dfuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony nastepuje w drodze przetargu.
Wojewoda albo odpowiednia rada lub sejmik mogq wyrazié zgode na odstgpienie od obowigzku
przetargowego trybu zawarcia tych uméw”. Cytowany przepis ustanawia zatem, jako zasade,
zawieranie wymienionych w nim uméw w drodze przetargu, a jako wyjatek od tej zasady —
zawieranie uméw w trybie bezprzetargowym, po uzyskaniu na to zgody wiasciwego organu.
Przepis ten nie stanowi natomiast podstawy prawnej do podjecia przez rade gminy generalnej
zgody, stanowigcej zasadg, a tym samym akt prawa miejscowego, co do zwolnienia z
przetargowego trybu zawierania uméw.

Dlatego tez organ nadzoru stwierdzit, ze wyrazenie w §1 Uchwaly zgody na odstapienie od
obowigzku przetargowego trybu zawarcia uméw dzierzawy nieruchomosci, na okres powyzej 3 lat,
na ktérych umieszczane bedg urzadzenia infrastruktury technicznej, obiekty budowlane zwigzane z
infrastrukturg techniczng oraz reklamy — narusza przepis art. 37 ust.4 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami w sposéb istotny.

Podkresli¢ nalezy, iz dopuszczenie do podjecia generalnej uchwaly o odstapieniu od
przetargowego trybu zawierania uméw dzierzawy prowadzi do utraty przez rad¢ gminy funkcji
organu kontrolnego — uchwata ta pozbawia bowiem organ stanowigcy mozliwosci wgladu i
monitorowania dzialan organu wykonawczego w tym zakresie, a tym samym dokonania oceny ich
zasadnosci i racjonalnoéci.

Zgodnie z art. 37 ust4 cyt. ustawy, w sytuacji, gdy organ wykonawczy zdecyduje o
celowosci odstgpienia od obowigzku zachowania przetargowego trybu zawierania umowy, co lezy
W jego wylacznej kompetencji, wéwezas zobowiazany jest uzyskaé zgode rady. Zgoda taka moze
zatem zosta¢ wyrazona jedynie w drodze indywidualnej uchwaty, dotyczacej konkretnie wskazanej
nieruchomosci.

W ocenie organu nadzoru brak jest réwniez podstaw do regulowania w trybie uchwaly rady
gminy, tego, jakie zapisy powinny znalez¢ sie w tresci umowy dzierzawy, zawieranej przez organ
wykonawezy. Postanowienia §3 Uchwaty, w ktérym znalazly si¢ takie zapisy, naruszaja zasade
swobody uméw wyrazong w art. 353! Kodeksu cywilnego, poniewaz narzucajg stronom przysztej

umowy wykonanie w tej umowie postanowieri przyjetych przez rade. Niedopuszczalne jest, aby
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strona umowy nie miata wplywu na jej tresé, z uwagi na to, Ze jej postanowienia reguluje podjeta
uchwala rady gminy narzucajgca jednostronne rozwigzania dla stron umowy. Ksztaltowanie
postanowiefi umowy powinno mieé¢ miejsce przy jej zawieraniu, a nie w uchwale bedacej aktem
prawa miejscowego.

Wskazaé ponadto nalezy, iz z art. 30 ust.2 pkt.3 ustawy o samorzgdzie gminnym w zw. Z art.
25 ust.] ustawy o gospodarce nieruchomo$ciami wynika generalna zasada, ze gospodarowanie
mieniem komunalnym nalezy do wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). W zakresie przyznanej
przez ten przepis kompetencji miesci si¢ zawieranie umoéw, w tym dzierzawy. W zwigzku z tym,
uregulowanie §3 Uchwaty stanowi sprzeczne z prawem wkroczenie w kompetencje wojta gminy do

ksztaltowania tresci zawieranych umow.

Majac powyzsze na uwadze, organ nadzoru uznal, iz Uchwata Nr 306/XXXVIII/2013 Rady
Gminy Gostynin z dnia 30 grudnia 2013r. w sprawie zasad wydzierzawiania nieruchomosci
stanowigcych wlasnosé Gminy Gostynin lub bedgcych w jej posiadaniu na okres powyzej 3 lat w
celu umieszczania wrzqdzen infrastruktury technicznej, obiektéw budowlanych zwiqzanych z
infrastrukturq techniczng oraz reklam. narusza obowiazujgce przepisy w sposob istotny i w

zwigzku z tym nalezy stwierdzi¢ jej niewaznos¢.

Zgodnie z art. 92 ust.1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym, stwierdzenie '
przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty organu gminy wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa

w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za

posrednictwem organu, ktéry zaskarzone rozstrzygnigcie wydal.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski
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