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Rada Miejska w Mordach
08 - 140 Mordy
ul. Kilinskiego 9

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U.z2013 1. poz. 594 ze zm.)
stwierdzam niewaznos¢

Uchwaty Nr XXXV1/198/2013 Rady Miejskiej w Mordach z dnia 30 grudnia 2013 r. w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Mordy
Uzasadnienie

W dniu 30 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Mordach podjeta uchwate w sprawie
ustalenia wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Mordy, ktora zostata dorgczona
Wojewodzie Mazowieckiemu w dniu 7 stycznia 2014 r.

W dniu 21 stycznia 2014 r. organ nadzoru wezwal Rade Miejskg w Mordach do
doreczenia uzasadnienia do przedmiotowej uchwaly oraz protokotu z XXXVI Sesji w dniu
30 grudnia 2013 r. Po otrzymaniu odpowiedzi oraz protokotu z Sesji Rady Miejskie;
w Mordach, w dniu 28 stycznia 2014 r. zostalo do Rady Miejskiej w Mordach skierowane
zawiadomienie o wszczeciu postepowania nadzorczego. Przyczyna wszczgcia postgpowania
nadzorczego bylo podjecie przez Rade Miejska przedmiotowej uchwaly z mozliwoscig
naruszenia zasady dzialania organéw wiadzy publicznej na podstawie prawa w pofaczeniu
z zasadg zaufania i zasadg jawnosci dziatania, ktére to zasady rodza obowigzek motywowania
podejmowanych rozstrzygnieé oraz § 55 ust 3 Statutu Miasta i Gminy Mordy w zakresie
obowigzku przedtozenia Radzie projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem, w ktorym wskaza¢

nalezy potrzebe podjecia uchwaly.



Zgodnie z art.18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz.U. z 2013 r. poz. 594 ze zm.), dalej ,,usg” do wylacznej wlasciwosci rady gminy nalezy
ustalenie wynagrodzenia wdjta, stanowienie o kierunkach jego dzialania oraz przyjmowanie
sprawozdan z jego dziatalnosci. Natomiast stosownie do tresci art. 8 ust. 11 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz.U. Nr 223, poz. 1458 ze zm.) dale;
-»U.prs.”, pracodawca wojta jest urzad gminy, za$ czynnosci z zakresu prawa pracy wobec wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), zwigzane z nawigzaniem i rozwigzaniem stosunku pracy,
wykonuje przewodniczacy rady gminy, a pozostate czynnosci - wyznaczona przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) osoba zastepujgca lub  sekretarz gminy, z tym,
ze wynagrodzenie wojta ustala rada gminy w drodze uchwaty.
Ponadto wysokos¢ wynagrodzenia wéjta (burmistrza) wynika z wydanego na podstawie art. 37
ust. I u.pr.s rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikéw samorzadowych (Dz. U. z 2013 r. poz.1050 ze zm.), ktére w zalgcznikach
precyzyjnie okresla wysokos¢ poszczegélnych  sktadnikow wchodzacych  w  sktad
wynagrodzenia m.in. burmistrza.

Na podstawie wskazanych przepisow, przedmiotowg uchwalg Rada Miejska
W Mordach ustalita Burmistrzowi Miasta i Gminy Mordy z dniem 1 stycznia 2014 r. miesieczne
wynagrodzenie, na ktére skladajg si¢ nastepujace sktadniki:

1) wynagrodzenie zasadnicze w kwocie 4.200,00 zk (stownie: cztery tysigce dwiescie

zlotych),
2) dodatek funkeyjny w kwocie 500,00 zt.(stownie pigéset ztotych),

3) dodatek specjalny w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego i dodatku

funkeyjnego w kwocie 940,00 z1. (stownie dziewigéset czterdziesci zlotych),

4) dodatek za wieloletnia prace w wysokosci 20% wynagrodzenia zasadniczego w

kwocie: 840,00 zt (stownie osiemset czterdziesci zlotych)...

W toku postepowania wyjasniajacego organ nadzorczy ustalit, ze do przedmiotowej
uchwaty nie bylo pisemnego uzasadnienia (pismo Przewodniczacej Rady z dnia 23.01.2014 .
znak OR.0711.2.2014). Natomiast z protokotu Nr 16/2013 Komisja Rewizyjna ze wspolnego
posiedzenia Komisji Os$wiaty, Zdrowia, Kultury i Porzadku Publicznego, Finanséw i Budzetu
oraz Spraw Gospodarczych i Komisji Rewizyjnej wynika, iz w toku posiedzenia tych Komisji
Przewodniczacy Komisji Rewizyjnej w202yt whiosek o przygotowanie uchwaty jak réwniez
przeglosowanie go w dniu dzisiejszym, o obnizenie Panu Burmistrzowi pensji podstawowej do
ustawowo - najnizszego,  w zwigzku z tym, ze iniemy wszedzie. Pozostale skladniki

wynagrodzenia pozostawié bez zmian.”. 7, protokotu nr XXXVI/2013 z obrad XXXVI sesji



Rady Miejskiej w Mordach odbytej dnia 30 grudnia 2013 r. wynika, ze po przedstawieniu
przez prowadzgca sesj¢ Przewodniczaca Rady projektu uchwaly w sprawie ustalenia
wynagrodzenia Burmistrza Miasta i Gminy Mordy radny T. Lugowski ,,... stwierdzil, ze Rada
Jest po trzyletnim okresie kadencji i patrzqc na caloksztalt pracy Pana Burmistrza w mysl tej
uchwaty, zglosil wniosek o dalej idgcq propozycje obnizenia wynagrodzenia o obnizenie
dodatku funkcyjnego do kwoty 500,00 zL Dodatek specjalny do wysokosci 20%, pozostate
skladniki pozostawic¢ bez zmian. ,,. Propozycja zmiany zostata przez Rade przyjeta i nastepnie
Rada przyjeta calg uchwate.

Roéznica miedzy miesigcznym wynagrodzeniem (z wylaczeniem dodatku za wieloletnig
prace) ustalonym przedmiotowg uchwata a dotychczasowym wynagrodzeniem obowigzujagcym
od 14 grudnia 2010 r. wynosi 1610,00 z1.

Zgodnie z art. 36 ust. 1 uprs. pracownikowi samorzadowemu przystuguje
wynagrodzenie stosowne do zajmowanego stanowiska oraz posiadanych kwalifikacji
zawodowych a wedlug art. 43 ust. 1 w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje sig
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy. Przepis art. 78 § 1 Kodeksu pracy zobowiazuje
pracodawce do ustalenia wynagrodzenia tak, by odpowiadalo w szczego6lnoscei rodzajowi
wykonywanej pracy i kwalifikacjom wymaganym przy jej wykonywaniu, a takze
uwzgledniato ilos¢ i jakos¢ $wiadczonej pracy.

Z cala pewnodcia dwa kryteria ustalenia wynagrodzenia nie ulegly zmianie
a mianowicie stanowisko (rodzaj wykonywanej pracy) i wyksztatcenie (kwalifikacje).
Obnizajac wynagrodzenie Burmistrzowi Rada, dziatajaca w imieniu pracodawcy, powinna
wykaza¢, ze zmianie ulegla ilo$é i jakosé swiadczonej pracy. Zdaniem organu nadzoru brak
Jest jakichkolwiek ustalefi Rady w tym zakresie. W czasie wspolnego posiedzenia komisji
Rady wskazano jako przestanke ustalenia ,nowego” wynagrodzenia ,.ciecie wszystkim”
a w toku posiedzenia Rady jako przestanke wskazano ,na bycie Rady po trzyletnim okresie
kadencji i na caloksztalt pracy Pana Burmistrza”. Takich przestanek, czy takiego uzasadnienia
faktycznego obnizenia wynagrodzenia Burmistrza nie mozna uznaé za spetniajace wymogi
wskazanych przepisow ustawy o pracownikach samorzadowych i Kodeksu pracy.

Ponadto Rada naruszyla przepis § 55 ust 3 uchwaly Nr XXXI/148/09 Rady Miejskie]
Mordach z dnia 27 sierpnia 2009 r. w sprawie uchwalenia Statutu Miasta i Gminy Mordy
(Dz.Urz.Woj.Mazowieckiego Nr 212, poz.6827) w zakresie obowigzku przedtozenia Radzie
projektu uchwaty wraz z uzasadnieniem, w ktorym wskaza¢ nalezy potrzebe podjecia uchwaty.
Z materiatéw nadestanych organowi nadzoru wynika, ze projekt uchwaly w sprawie ustalenia

Burmistrzowi Miasta i Gminy Mordy réwniez nie posiadal zadnego uzasadnienia.



Z orzecznictwa sagdow administracyjnych (zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 18
czerwea 2013 1. sygn. IT SA/Wa 755/13 w uzasadnieniu ktérego Sad uznal, ze wymdg dziatania
na. postawie prawa, w polgczeniu z zasadg zaufania, rodzi po stronie organdw wladzy
publicznej obowigzek motywowania Jej rozstrzygniec. Dzialanie wiladzy publicznej mieszczgce
sig w jego prawem okreslonych kompetencjach, ale noszgce znamiona arbitralnosci i nie
poddajgce si¢ kontroli i nadzorowi, nie moze by¢ uznane za zgodne z prawem... ... Obowigzek
uzasadniania uchwal rady gminy w  przedmiocie obnizenia wynagrodzenia wdjta,
analogicznie, jak stwierdzil to NSA w odniesieniu do stosunku pracy radnego, jest bowiem
elementem  jawnosci  dziatania wladzy publicznej i zalicza sig do  standardow
demokratycznego paristwa prawnego. Jego brak lub pozornosé pozostaje zas w sprzecznosci
z zasadami wyrazonymi w art. 2 i 7 Konstytucji RP) ugruntowat si¢ poglad o wymogu

uzasadniania uchwaty obnizajgcej wynagrodzenie.

Uwzgledniajac powyzsze zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata z powodu

swej arbitralnosci istotnie narusza Pprawo, przez co powinna by¢ stwierdzona jej niewaznosé

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia za moim
posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaly z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia.
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