WOJEWODA MAZOWIECKI .
Warszawa, dnia %CE stycznia 2014 r.

LEX-1.4131. 163 .2013.MS
Rada Miejska w Radzyminie

Plac KoS$ciuszki 2
05-250 Radzymin

Rozstrzygniecie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ust. 1 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym (Dz. U. 22013 r., poz. 549 z p6zn. zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr 366/XXXI11/2013 Rady Miejskiej w Radzyminie z dnia 17 grudnia 2013 r. w sprawie
przyjecia  Gminnego Programu Profilaktyki, Rozwiqzywania Problemow Alkoholowych oraz
Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2014, w zakresie zalacznika Nr 1 do uchwaly, w czesci
dotyczacej rozdzialu VI1i VII.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 17 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Radzyminie podjeta uchwale
Nr 366/XXXIIl/2013 w sprawie przyjecia Gminnego Programu Profilakiyki, Rozwiqzywania
Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdzialania Narkomanii na rok 2014. W zalaczniku Nr 1 do
uchwaly Rada okreslita, w rozdziale VI i VII, zasady wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych. Podstawe prawna niniejszego Programu stanowi m.in. art. 4' ust. 1-2 ustawy
z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o0 wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U.
z 2012 r. poz. 1356 z pdézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”’, na mocy ktorego ustawodawca przekazal
organowi stanowigcemu gminy kompetencje do uchwalenia gminnego programu profilaktyki
1 rozwiazywania problemow alkoholowych. Powolany przepis okres$la ponadto zakres dziatan
zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem problemow alkoholowych oraz integracji spolecznej
0s6b uzaleznionych od alkoholu, ktére obejmuja w szczegdlnosei:
1) zwigkszanie dostgpnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych od
alkoholu;
2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospolecznej
i prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemoca w rodzinie;
3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie rozwiazywania
problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii, w szczegdlnosci dla dzieci i mlodziezy,
w tym prowadzenie pozalekcyjnych zajeé sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci
uczestniczacych w pozalekcyjnych programach opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemow alkoholowych;



5) podejmowanie interwencji w zwiazku z naruszeniem przepisoOw okreslonych w art. 13'1 15 ustawy
oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji
spoteczne;j.

Z art. 4' ust. 1 ustawy wynika, iz katalog zadan realizowanych w gminnym programie
profilaktyki i rozwigzywania problemdéw alkoholowych ma charakter otwarty, co nie oznacza jednak
dyspozycji dla rady do okreslania tych zadan w sposéb dowolny. Wynikajaca z art. 4' ust. 2 ustawy
delegacja do okreslenia zadan gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych obejmuje tylko takie zadania, ktore mieszczg si¢ w dyspozycji art. 4' ust. 1 ustawy i nie
wynikajq z zadnych innych przepiséw powszechnie obowigzujacych.

W ocenie organu nadzoru wskazane w zalgczniku Nr 1 przedmiotowej uchwaly, w czesci
dotyczacej rozdzialéw VI i VII, zasady wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych stanowia przekroczenie delegacji dla Rady Miejskiej w Radzyminie, bowiem
uregulowania te przekraczaja umocowanie zawarte w dyspozycji art. 4' ustawy.

Postanowienia niniejszego przepisu nie upowazniaja rady do ujecia w programie zasad
wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych. Powyzsze zasady zostaly
unormowane w przepisach art. 18 i 18" ustawy i brak jest podstaw do regulowania mocg uchwaty rady
materii unormowanej przez akt wyzszego rz¢du, jakim jest ustawa.

Konkludujac powyzsze, umieszczenie w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych zapiséw ustalajacych zasady wydawania i cofania zezwolen na sprzedaz
napojow alkoholowych zostato dokonane bez upowaznienia ustawowego, w zwiazku z czym stanowi
to istotne naruszenie prawa i w tym zakresie winno by¢ wyeliminowane z obrotu prawnego.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie, w zakresie objetym niniejszym
rozstrzygnigciem, z mocy prawa z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dor¢czenia, wnoszona za posrednictwem
organu, ktory skarzone orzeczenie wydal.




