WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia 0 stycznia 2014r.
LEX. 1.4131.159.2013.JJ

Rada Miejska w Nasielsku
ul. Elektronowa 3
05 — 190 Nasielsk

Rozstrzygnigcie nadzorcze
Na podstawie art. 91 ust.] w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990r.

o samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz.645 1 poz.1318 )

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XLV/323/13 Rady Miejskiej w Nasielsku z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie
wyznaczenia kierunkéw rozwoju energetyki opartej na odnawialnych zrodlach energii na terenie
Gminy Nasielsk.
Uzasadnienie
Powyzsza  uchwalag Rada  Miejska w Nasielsku postanowila o wyznaczeniu
kierunkéw rozwoju energetyki opartej na odnawialnych Zrédtach energii na terenie gminy
Nasielsk.

Rada Gminy w § 1 ust.1 uchwatly ustalita minimalng odlegto$¢ pojedynczej przemystowej
elektrowni wiatrowej wytwarzajacej energic z odnawialnych Zrédel energii o mocy
przekraczajacej 100 kW od zabudowan mieszkalnych i siedliskowych, wynoszaca nie mniej niz
2000 m, w ust. 2 ustalita minimalng odleglos¢ migdzy farmami wiatrowymi (zespotami turbin
wiatrowych) na nie mniej niz 3000 m, a w ust. 3 ustalita definicje farmy wiatrowej jako zespotu co
najmniej dwoch turbin wiatrowych stanowiacej grupe elektrowni wiatrowych, w ktorej odleglosé
pomigdzy krancowymi/skrajnymi elektrowniami nie przekracza 2000m. Jako podstawe prawna
Rada Miejska powotata art.18 ust.1 w zwigzku z art. 7 ust.1 pkt 1 i 5, ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 9 ust.]1 i art. 10 ust.1 pkt 3, 51 6 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu
1 zagospodarowaniu przestrzennym ( Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z p6ézn. zm. zwana dalej ,,ustawa

0 p. z. p.”). Uchwala weszla w Zycie z dniem podjecia.



W ocenie organu nadzoru, powotane jako podstawa prawna uchwatly, przepisy nie daja
Radzie Miejskiej w Nasielsku uprawnienia, do wyznaczenia kierunkdéw rozwoju energetyki opartej
na odnawialnych Zrdédtach energii, a takze kompetencji do ustanowienia w jakiej odleglosci moga
by¢ sytuowane poszczegolne elektrownie wiatrowe, jak rowniez do okreSlenia definicji farmy
wiatrowej oraz odlegtosci w jakiej takie farmy moga by¢ lokalizowane - w konsekwencji uchwala
zostata podjeta bez podstawy prawne;.

Rada Miejska w Nasielsku w podstawie prawnej uchwaty powotata art.18 ust.1 w zwiazku
z art.7 ust.] pkt 1 1 5 ustawy o samorzadzie gminnym. Zgodnie z treScig art.18 ust.1 do
wlasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dziatania gminy , o ile
ustawy nie stanowig inaczej. Przepis ten ustala zakres 1 przedmiot stanowiacych kompetencji rady
gminy. Opiera si¢ przy tym na domniemaniu wtasciwosci rady, przekazujac do jej rozstrzygniecia
wszystkie sprawy pozostajace w zakresie dzialania gminy, jezeli ustawy nie stanowig inaczej.
Norma kompetencyjna zawarta w art.18 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym okresla jedynie
ogolna wiasciwos¢ przedmiotowa rady gminy we wszystkich sprawach pozostajacych w zakresie
jej dziatania, jezeli ustawy nie stanowia inaczej i wymaga umocowania w przepisach prawa
materialnego. Oznacza to, Ze rada gminy moze podejmowaé uchwaly i realizowaé¢ swoje
kompetencje w ramach umocowania ustawowego i w zgodzie z obowigzujacym porzadkiem
prawnym. Odstapienie od tej zasady — jak ma to miejsce w przypadku zaskarzonego aktu — w
sposob istotny narusza prawo, tym bardziej, iz art.18 ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym takze
nie daje kompetencji do podjecia zaskarzonej uchwaty (wyrok WSA w Lodzi z dnia 3 sierpnia
2013 r. sygn. akt: II SA/Ld 627/13). Sytuacji prawnej uchwaly nie zmienia, w ocenie organu
nadzoru, powolanie si¢ przez Rad¢ Miejska w Nasielsku na art.7 ust.1 pkt 1 i 5 ustawy o
samorzadzie gminnym. Powolany przepis art. 7 ust.]l stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty nalezy do zadan wiasnych gminy. W szczegolno$ci zadania wiasne obejmuja
sprawy: tadu przestrzennego, gospodarki nieruchomosciami, ochrony $rodowiska i przyrody oraz
gospodarki wodnej, ochrony zdrowia. Wprawdzie ustawodawca uzyt w zdaniu drugim tego
przepisu, zwrotu nieostrego ,,w szczegolnosci” ale nie oznacza to, Ze rada gminy moze
podejmowac¢ wszelkie uchwaty bez uwzgledniania obowiazujacych przepiséw prawa. Dotyczy to
m.in. zadan wilasnych realizowanych przez gming w zakresie tadu przestrzennego, ochrony
zdrowia. Rada Miejska w Nasielsku nie mogla, w ocenie organu nadzoru, podja¢ uchwaty Nr
XLV/323/13, ktora weszta w zycie z dniem podjgcia, bez podstawy prawnej oraz stosownego
upowaznienia ustawowego. Uprawnienia organdéw gminy w zakresie ksztaltowania polityki
przestrzennej i przeznaczenia terenéw reguluje m.in. ustawa z 27 marca 2003 r. o planowaniu i

zagospodarowaniu przestrzennym.



Przywolany w postawie prawnej uchwaty art. 9 ust.1 ustawy o p. z. p. przyznaje radzie
gminy kompetencje wylacznie do podjecia uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy, w celu okreSlenia polityki
przestrzennej gminy, w tym zasad gospodarowania przestrzennego. Z kolei art.10 ust. 1 wyznacza
zakres regulacji studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy,
w zakresie dotyczacym uwarunkowan, w tym wynikajacym ze stanu $rodowiska, w tym stanu
rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielko$ci i jakosci zasobéw wodnych oraz wymogdw
ochrony $rodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego, warunkow i jakosci zycia mieszkancow,
w tym ochrony ich zdrowia oraz zagrozenia bezpieczenstwa ludnosci i jej mienia. Zgodnie
z ustaleniami art.3 ust.] ustawy p. z. p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki przestrzennej na
terenic gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i1 kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy oraz miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego nalezy do
zadan wlasnych gminy. Stosownie do zapisow art.14 ust. 8 ustawy o p. z. p., miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie
z art.20 ust.1 tej ustawy, przez organ stanowiacy gminy, tj. rad¢ gminy. Art. 94 Konstytucji RP
stanowi, ze organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na
podstawie i w granicach upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiaja akty prawa
miejscowego obowiazujace na obszarze dzialania tych organow, a zasady i tryb wydawania aktow
prawa miejscowego okresla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu
planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego, regulacje zasad 1 trybu ich sporzadzania okresla ustawa o p. z. p.

Ustawa o p. z. p., zgodnie z dyspozycjq art.1 ust.1, okresla m.in. zasady ksztaltowania
polityki przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej
oraz zakres 1 sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz
ustalenia zasad ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zrownowazony
rozwoj za podstawe tych dziatan. Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art.17 ustawy o p. z.
p. odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynno$ci planistycznych, okreslonych przepisami
ustawy, gwarantujacych mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania
(poprzez skladani wnioskow i uwag) posrednio do kontroli legalno$ci przyjmowanych rozwiazan
w granicach uzyskiwanych opinii i uzgodnien. W $wietle utrwalonego orzecznictwa sgdowo-
administracyjnego uchwaty organéw samorzadu terytorialnego musza by¢ podejmowane
wylacznie na podstawie i w granicach prawa. Przepis udzielajacy upowaznienia do wydania aktu

prawa(uchwaty) w tym prawa miejscowego musi by¢ interpretowany $cisle, przy uzyciu wyktadni



gramatycznej i nie mozna domniemywac uprawnien rady do rozszerzenia zakresu przyznanego
radzie upowaznienia.

W ocenie organu nadzoru, opracowanie planéw rozmieszczenia elektrowni wiatrowych
powinno nastapic w ramach planu zagospodarowania przestrzennego, a nie W Sposob
pozaustawowy, bez zadnych regut i przy uwzglednieniu stanowiska niektoérych tylko uczestnikow.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego dorgczenia.




