Warszawa, 14 stycznia 2014 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-L1.4131.160.2013.MPZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 .
poz. 594, poz. 645 oraz poz.1318)

stwierdzam niewaznos¢

- § 3 uchwaly oraz Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXI11/243/2013 Rady Miejskiej w Glinojecku z dnia
6 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany statutu sotectwa Rumoka;

- § 3 uchwaly oraz Zatacznika nr 1 do uchwaty Nr XXI11/244/2013 Rady Miejskiej w Glinojecku z dnia
6 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany statutu sotectwa Dukt-Krusz.

1d: 53ED49D4-CAB2-4C6C-B4A3-15255551D3EF. Podpisany Strona |



Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 grudnia 2013 r. Rada Miejska w Glinojecku podjeta uchwaty,

w ktérych wprowadzita zmiany do statutéw sotectw Rumoka i Dukt —Krusz.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwat Rada Miejska wskazata art. 18 ust. 2 pkt 7,
art. 35, art. 40 ust. 2 pkt 1, art. 41 ust. 1, art. 42 oraz art. 48 ust. 1 ustawy o samorzadzie

gminnym.

Rada Miejska w przepisie § 3 uchwaty Nr XXI11/243/2013 Rady w sprawie zmiany
statutu solectwa Rumoka oraz w przepisie § 3 Nr XXI11/244/2013 w sprawie zmiany statutu
sotectwa Dukt-Krusz ustalifa teksty jednolite Statutéw solectw, stanowigce zatgczniki do

uchwal.

Zdaniem organu nadzoru tego typu zapis jest sprzeczny z art. 16 ust 4 ustawy z dnia
20 lipca 2000 r. ogtaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych (Dz.U.
z 2011 r. Nr 197, poz.1172 z pézn. zm.) oraz Rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrow z

dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. Nr 100, poz. 908).

Zgodnie z ustawg o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (art. 16), teksty jednolite aktéw normatywnych innych niz ustawa oglasza organ
wladciwy do wydania aktu normatywnego. Tekst jednolity to urzgdowa wersja tekstu
ujednoliconego, czyli takiego tekstu aktu prawnego, na ktory zostaty naniesione wszystkie
zmiany wynikajace z aktéw nowelizujacych dany akt, ktére weszty w zycie do dnia
dokonywania ujednolicenia wigcznie. Od zwyktych tekstow ujednoliconych (np. takich, jakie
sg zawarte w systemach informacji prawnej lub w réznego rodzaju zbiorach przepiséw) teksty
jednolite odréznia to, ze sg one opracowywane przez organ ustawowo do tego upowazniony
i oglaszane w sposob urzedowy. Te dwie cechy powodujg, ze teksty jednolite objete sg
domniemaniem prawidtowosci i stanowig wylgczny punkt odniesienia dla stosowania danego
aktu prawnego (orzeczenie TK z dnia 21 stycznia 1997 r., K 18/96, OTK 1997, nr 1, poz. 2).

Wydanie takiego tekstu jest obowigzkowe nie rzadziej niz raz na 12 miesigcy, jezeli
akt normatywny pierwotny byl nowelizowany. Samo ogloszenie tekstu nastepuje w formie
obwieszczenia w dzienniku urzedowym, w ktérym dany akt ogloszono, tekst jednolity
stanowi za$ zalacznik do tego obwieszczenia. Obwieszczenie petni bardzo wazna funkcje —

zawiera bowiem zaréwno petng informacje o aktach prawnych, ktére zostaly uwzglednione
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przy opracowywaniu ,.tekstu jednolitego”, jak tez, co jest niezmiernie wazne, tre$¢ przepisow,
ktorych tekst jednolity nie obejmuje. Nalezy podkreslic, ze organem wydajgcym tekst
jednolity aktow prawa miejscowego jest rada, wigc to ona powinna podja¢ uchwate o jego
zatwierdzeniu (obwieszczenia i tekstu). Uchwata o zatwierdzeniu obwieszczenia nie stanowi
aktu prawa miejscowego. Rada Miejska w Glinojecku podjeta jedynie uchwate o zmianie

uchwaty.

Podjete przez Rade Miejska uchwaly nie spetniaja wymogow przewidzianych
w rozporzadzeniu w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej”. Zgodnie z § 101
rozporzadzenia ogloszenie tekstu jednolitego nastepuje w formie obwieszczenia, a tekst

jednolity jest zatacznikiem do tego obwieszczenia.

Nalezy zatem przyjaé, Ze zalaczenie do uchwaty zmieniajacej tekstu jednolitego
uchwaly zmienianej jest sprzeczne z przepisami prawa z dwoch wzglgdow. Po pierwsze nie
zachowane zostaly przewidziane przez przepisy wymogi co do formy tego aktu.
W omawianym przypadku nie przybrat on formy obwieszczenia, a stanowi jedynie zatgcznik
do uchwaty zmieniajacej. Po drugie, w omawianym przypadku, ogloszenie tekstu jednolitego
jest mozliwe tylko w stosunku do przepiséw, ktére juz weszty w zycie. Zgodnie bowiem
z zapisami rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie Zasad Techniki Prawodawczej tekst
jednolity sporzadza sie wedlug stanu prawnego obowigzujacego w dniu wydania
obwieszczenia o ogloszeniu tego tekstu. Tymczasem do tekstu jednolitego wprowadzono
zmiany, ktore jeszcze nie weszty w zycie. Tak wyrok WSA w Gliwicach z dnia 24 listopada
2010 roku, 11 SA/GI 630/10, Lex nr 752898: ,,Teksty jednolite aktéw prawnych oglasza, a
nie uchwala, organ wiasciwy do wydania aktu normatywnego — czyli w przypadku gminy
rada gminy. Oznacza to, ze rada gminy moze jedynie podjaé uchwate w przedmiocie
ogloszenia tekstu jednolitego uchwaty, ale dopiero w sytuacji podjecia i wejscia w zycie

uchwaly w przedmiocie czesciowej zmiany uchwaty.”

Ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidtowosci, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci § 3 uchwaly oraz Zalacznika nr 1 do uchwaly Nr XXII1/243/2013 Rady
Miejskiej w Glinojecku z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany statutu sotectwa Rumoka
oraz § 3 uchwaly oraz Zalgcznika nr 1 do uchwaly Nr XXII1/244/2013 Rady Miejskiej
w Glinojecku z dnia 6 grudnia 2013 r. w sprawie zmiany statutu sotectwa Dukt-Krusz, a tym
samym wyeliminowanie z obrotu prawnego, nieprawidtowo ogltoszonych tekstow jednolitych

Statutow sotectw Rumoka i Dukt Krusz.
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Stwierdzenie niewazno$ci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia nadzorczego.

Niniejsze rozstrzygniecie moze by¢é zaskarzone do Wojewodzkiego  Sadu
Administracyjnego w Warszawie, za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego, w terminie

30 dni od dnia jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski

Id: S3ED49D4-CAB2-4C6C-B4A3-15255551D3EF. Podpisany Strona 4



