Warszawa, 9 stycznia 2014 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.157.2013.BL.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2013 r. poz. 594,
poz. 6451 poz. 1318)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXIV/177/2013 Rady Gminy Chynow z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar czes¢ wsi Widok , w czgsci
dotyczacej ustalen § 46 pkt 3 uchwaly, w brzmieniu: ,, ustalenia o ktérych mowa w pkt 1i 2 nie dotyczq
budynkow przechowalni owocow” .
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Chynéw na sesji w dniu 19 listopada 2013 r. podjeta uchwate Nr XXIV/177/2013
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar
czesc wsi Widok.

Uchwale te¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o p.z.p.”.

Stosownie do zapisow art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujgce
na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla
ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych plandw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

Zgodnie z ustaleniami art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkdw
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Biorgc pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy shusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnieé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawa, procedury planistyczne;j.

Z kolei z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy w calosci lub w czedci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wilasciwosci organéw w tym
zakresie.

Zasady sporzgdzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwiazana jest
ze sporzgdzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (cze$¢ tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okre$lona zostala w art. 15
ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sie do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okre§lonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez skiadanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwiazan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postepowania w sprawach przeznaczenia terendéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac fad przestrzenny i zrownowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.
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Zgodnie z art. | ust. 2 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
uwzglednié szereg wartosci, w tym m.in.:
— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p.z.p);
— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury wspdtczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);
— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.z.p.).
Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg
ustawodawcy, ustalenia planu muszg zawiera¢ zasady, o ktdérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktére uwzgledniajg rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czgs¢ tekstowg i graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, a czes$é graficzna
stanowi zatagcznik do uchwaty.

W przedmiotowej sprawie doszto do naruszenia zasad sporzadzania planu miejscowego,
co na mocy art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., oznacza koniecznos$¢ wyeliminowania, czesci ustalen,
wskazanych w petitum rozstrzygniecia nadzorczego, uchwaty Nr XXIV/177/2013, z obrotu
prawnego.

Uszczegolowienie wspomnianego na wstepie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., mozna odnalezé
w art. 15 ust. 2 pkt 6, zgodnie z ktérym: ,, W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:
(...) zasady kszialiowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania terenu, maksymalng
I minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dziatki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dziatki budowlanej, maksymalng wysokosé zabudowy, minimalng
liczbe miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiektow .
Powyzsze wynika réwniez z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587). W § 4 pkt 6 ww. rozporzadzenia, zawarty zostat wymoég dotyczacy
standardu zapisywania ustalen projektu tekstu planu miejscowego, z ktérego wynika, ze ustalenia
dotyczgce parametréw i wskaznikow ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu
powinny zawiera¢ w szczegolnodci okredlenie: linii zabudowy, wielkosci powierzchni zabudowy
w stosunku do powierzchni dziatki lub terenu, w tym udziatu powierzchni biologicznie czynnej,
a takze gabarytéw i wysokos$ci projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Z powyiszych przepisow wynika zatem, iz ustalenia w zakresie maksymalnej wysokoSci
zabudowy oraz geometrii dachu nalezy do obowigzkowych elementéw tresci planu
miejscowego. Warto przy tym zaznaczy¢, iz pojecie ,,maksymalnej wysokosci zabudowy”, jest
pojeciem zbiorczym i zawiera pojecia dotyczace wysokodci szeregu obiektow stanowigcych
zabudowg, a zatem nie tylko budynkow (jak to zostato okreslone w § 5 ust. 1 pkt 15 uchwaty).
Majgc powyzsze na uwadze stwierdzi¢ nalezy, iz uchwala w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego powinna w sposob kompleksowy okresla¢ maksymalna
wysokos¢ zabudowy dopuszczonej na danym terenie oraz geometrie dachow. Jezeli zatem organ
uchwatodawczy wprowadza w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zrdznicowang
zabudowg, to powinien okresli¢ maksymalng wysokos¢ i geometrie dachow dla wszystkich
rodzajow budynkow, przewidzianych ustaleniami planu miejscowego.

W § 46 uchwaly, Rada Gminy Chynow ustalita: ,, 1) wysokos¢ budynkéw — do dwéch kondygnacji
plus poddasze uzytkowe, przy zachowaniu lgcznej maksymalnej wysokosci budynku 11,0 m;,
2) nakaz stosowania spadzistych dachéw, dwuspadowych lub wielospadowych o kqgcie nachylenia
polaci od 20 ° do 45°, 3) ustalenia o ktérych mowa w pkt 1 i 2 nie dotyczq budynkéw przechowalni
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owocéw’”. Z powyzszych ustalen uchwaty wynika, iz dla terenu zabudowy zagrodowej, oznaczonej
symbolem RM, nie ustalono maksymalnej wysokosci zabudowy oraz geometrii dachu dla
budynkéw przechowalni owocoéw, dopuszczonych w ramach ww. jednostki terenowej, wbrew
obowigzku wynikajacemu z art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p. i § 4 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznosé,
uchwaty XXIV/177/2013 Rady Gminy Chynéw z dnia 19 listopada 2013 r. w sprawie uchwalenia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego obejmujgcego obszar cze$é wsi Widok,
w czgdcei dotyczacej ustalen § 46 pkt 3 uchwaty, co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania w tym zakresie, z dniem doreczenia
rozstrzygniecia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. | ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski

ld: 64DD50B2-F6F 1-47AA-AE44-0CABS55B6186D. Podpisany Strona 4



