Warszawa, 10 stycznia 2014 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.155.2013.BL.

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594,
6451 1318)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaly Nr XXXVIII/390/2013 Rady Gminy Nadarzyn zdnia 28 listopada 2013 r.w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dzialki o nr ew. 65 polozonej we
wsi Parole w Gminie Nadarzyn, w czg¢sci dotyczacej ustalen:

- § 9 pkt 2 lit. b uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) z mozliwoscig zastosowania indywidualnych dominant

”»

wynikajqcych z konstrukcji i technologii obiektow”;
- § 10 pkt 2 uchwaty;
- § 10 pkt 3 uchwaty;
- § 11 pkt 3 lit. b uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) staty (...)";

- § 11 pkt 3 lit. ¢ uchwaly.
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UZASADNIENIE

Rada Gminy Nadarzyn, na sesji w dniu 28 listopada 2013 r., podjeta uchwate
Nr XXXVIII/390/2013  w  sprawie uchwalenia miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego dla dziatki o nr ew. 65 polozonej we wsi Parole w Gminie Nadarzyn.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym
oraz na podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pdzn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o p.z.p.".

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rade gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowazniefi ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowiazujace
na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktow prawa miejscowego okresla
ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu
ich sporzadzania, okre$la ustawa o p.z.p.

Zgodnie z ustaleniami art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztaltowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wiasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowodci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygni¢¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego
oraz, okreslonej ustawg, procedury planistycznej.

Z kolei z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy w cafosci lub w czesci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwosci organdéw w tym
zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra Zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscia aktu planistycznego (czesé tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawartos¢ aktu planistycznego okreslona zostala w art. 15
ustawy o p.z.p.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnoci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztaltowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terenéw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i zrOwnowazony rozwoj
za podstawe tych dziatan.
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Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
uwzglednié szereg warto$ci, w tym m.in.:
— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 p-2.p);
— wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspofczesnej
(art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy o p.z.p.);
— wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia (art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy
0 p.Z.p.).
Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wolg
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawieral zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
0 p.z.p., ktore uwzgledniajag rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czes¢ tekstowg i graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tres¢ uchwaty, a czgs¢ graficzna
stanowi zalagcznik do uchwaty.

W przedmiotowej sprawie doszlo zaréwno do naruszenia zasad, jak rowniez do istotnego
naruszenia trybu sporzadzania planu miejscowego, co na mocy art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
oznacza koniecznosci wyeliminowania, czesci ustalefi (wskazanych w petitum rozstrzygnigcia
nadzorczego) uchwaty z obrotu prawnego.

Uszczegdtowienie wspomnianego na wstepie art. 1 ust. 2 pkt 1 ustawy o p.z.p., mozna odnalez¢
w art. 15 ust. 2 pkt 6, zgodnie z ktorym: ,, W planie miejscowym okresla si¢ obowigzkowo:
(...) zasady ksztaltowania zabudowy oraz wskazniki zagospodarowania tevenu, maksymalng
i minimalng intensywnos¢ zabudowy jako wskaznik powierzchni calkowitej zabudowy w odniesieniu
do powierzchni dzialki budowlanej, minimalny udzial procentowy powierzchni biologicznie czynnej
w odniesieniu do powierzchni dzialki budowlanej, maksymalng wysokos¢ zabudowy, minimalng
liczbe miejsc do parkowania i sposéb ich realizacji oraz linie zabudowy i gabaryty obiekiow .
Powyzsze wynika rowniez z rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r.
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(Dz. U. Nr 164, poz. 1587), zwanego dalej , rozporzgdzeniem w sprawie planu”. W § 4 pkt 6
ww. rozporzadzenia, zawarty zostal wymog dotyczacy standardu zapisywania ustalen projektu
tekstu planu miejscowego, z ktorego wynika, ze ustalenia dotyczace parametrow i wskaznikow
ksztaltowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu powinny zawieraé¢ w szczegdlnosci
okre$lenie linii zabudowy, wielko$ci powierzchni zabudowy w stosunku do powierzchni dziatki
lub terenu, w tym udzialu powierzchni biologicznie czynnej, a takze gabarytow i wysokosci
projektowanej zabudowy oraz geometrii dachu.

Ustalenie zatem maksymalnej wysokosci zabudowy nalezy do obowigzkowych elementéw tresci
planu miejscowego. Warto przy tym zaznaczyc¢, iz pojecie ,,maksymalnej wysokosci zabudowy”,
jest pojeciem zbiorczym i zawiera pojecia dotyczace wysokosci szeregu obiektéw stanowigcych
zabudowe, a zatem nie tylko budynkéw. Dlatego tez, organ nadzoru uwaza, iz ustalenie normy
otwartej, niedookreslonej, w zakresie istotnego wskaznika zabudowy, jakim jest maksymalna
wysokos¢ zabudowy, jest niedopuszczalne.

Uchwalony plan miejscowy jest aktem prawa miejscowego (art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p.), czego
konsekwencjg jest to, ze nalezy on do przepisow prawa powszechnie obowigzujgcego na obszarze
dzialania organow, ktore go ustanowily. Jego ustalenia sg wigc wigzace. Powinien on przetwarzaé
norme¢ ogdlng i abstrakcyjng w norme¢ konkretng i indywidualna, zawierajgc ustalenia wynikajgce
z art. 15 ustawy o p.z.p. tak, aby w sposdb czytelny okresli¢ sposéb wykonywania prawa wlasnosci
nieruchomosci potozonych w obrebie obowigzywania danego planu miejscowego. Zatem normy
zamieszczane w akcie o randze zrodta prawa powinny mieé charakter zamkniety.
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Rada Gminy Nadarzyn, dla terenu uslug, oznaczonych symbolem U, zawarta norme otwartg
w zakresie formutowania ustalen dotyczacych okreslenia maksymalnej wysokosci obiektéw
sportowych 1 rekreacyjnych. W § 9 pkt 2 lit. b uchwatly, ustalita: ,, wysokosé¢: (...)
b) dla obiektow sportowych i rekreacyjnych — nie wigcej niz 15m z mozliwosciq zastosowania
indywidualnych dominant wynikajgcych z konstrukcji i technologii obiektow”. 7 powyzszego
ustalenia wynika, iz maksymalna wysokos$¢ zabudowy, nie zostata de facto okreslona w akcie
prawa miejscowego, i wynikac¢ ona bedzie dopiero z projektu budowlanego, co ewidentnie narusza
art. 15 ust. 2 pkt 6 ustawy o p.z.p.

Majac powyzsze na uwadze, koniecznym bylo stwierdzenie niewaznosci ustalen § 9 pkt 2 lit. b
uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(...) z mozliwosciq zastosowania indywidualnych dominant
wynikajgcych z konstrukcji i technologii obiektow ”.

Stosownie do art. 14 ustawy o p.z.p. , (...) rada gminy podejmuje uchwale o przysigpieniu

do sporzqdzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ”, ktérej ,, integralng czescig

(...) jest zalgczmik graficzny przedstawiajgcy gramice obszaru objetego projektem planu’.

Tym samym okreslenie granic obszaru objgtego projektem planu nalezy do wylacznych uprawnien

rady gminy i nastepuje w uchwale o przystapieniu do sporzadzenia planu i tylko rada w drodze

zmiany uchwaly o przystapieniu, moze dokona¢ zmiany granic opracowywanego projektu planu.

W przedmiotowej sprawie, granice obszaru, dla jakiego bedzie sporzadzony przyszty plan

miejscowy, ostatecznie zostaly okreslone w uchwale Nr XXI1/222/2012 Rady Gminy Nadarzyn

z dnia 25 lipca 2012 r. w sprawie przystgpienia do sporzqdzenia zmiany miejscowego planu

zagospodarowania przestrzennego dla dzialki o nr ew. 65 polozonej we wsi Parole w Gminie

Nadarzyn. Zatem ustalenia planu, moga jedynie dotyczy¢ obszaru, ktory zostal okreslony

w zatgczniku do ww. uchwaly. Tymczasem ustalenia, o ktorych mowa w:

—=§ 10 pkt 2 wuchwaly, w brzmieniu: , nakaz zapewnienia rezerwy terenu w liniach
rozgraniczajqcych  drog, zabezpieczajgcej mozliwosé  budowy wurzgdzen —inzynieryjnych:
wodociggu rozbiorczego, gazociggu, linii elektroenergetycznych Srednich i niskich napiec,
kanalizacji  teletechnicznej, przewodow kanalizacji sanitarnej oraz urzgdzen stuzqcych
odprowadzeniu wod opadowych i roztopowych, w tym rowdéw melioracyjnych, drenazy kanalizacji
deszczowej ',

—§ 10 pkt 3 uchwaty, w brzmieniu: , w przypadku braku mozliwosci spetnienia warunkéw § 10
pkt 11 2, dopuszcza sig lokalizacje systemow infrastruktury technicznej na terenach o innym
przeznaczeniu”,

wykraczajg poza granice obszaru objetego planem miejscowym.

Caly obszar objety planem miejscowym, przeznaczony zostat pod tereny ushug i stanowi jedna
Jednostke terenowg okreslong symbolem U. Teren ten jest jednoczesnie dziatka oznaczona
numerem ewidencyjnym 65 z obrebu Parole, jednostka ewidencyjna Nadarzyn, bedaca whasnoscia
Gminy Nadarzyn. Zatem ustalenia § 10 pkt 2 i 3 uchwaty, odnoszace sie do terenéw drég i innych
terendw nieb¢dgcych wiasnoscig gminng (a takze Skarbu Panstwa), nie dotycza obszaru zawartego
w granicach przedmiotowego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Tym samym,
zdaniem organu nadzoru, konieczne jest stwierdzenie niewaznosci ustalen § 10 pkt 2 i 3 uchwaty.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 pkt 5 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia.
Konkretyzacje ww. przepisu mozemy odnalezé na gruncie art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p.
Stosownie do dyspozycji art. 15 ust. 2 pkt 9 ustawy o p.z.p., w planie miejscowym okresla si¢
bowiem szczegdlne warunki zagospodarowania terenéw oraz ograniczenia w ich uzytkowaniu,
w tym zakaz zabudowy. Ponadto z § 2 pkt 6 rozporzadzenia w sprawie planu, okreslenie sposobow
zagospodarowania teren6w oraz ograniczeh w ich uzytkowaniu, w tym zakazu zabudowy,
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winien odbywaé sie poprzez sformulowanie nakazow, zakazoéw, dopuszczen i ograniczen
w zagospodarowaniu terenow.

Zgodnie z ustaleniami § 11 pkt 3 uchwaly: , dla obszaréw— w granicach pasa technologicznego
napowietrznej linii elektroenergetycznej sredniego napiecia 15 kV tzn. w odleglo$ci po 5m od osi
linii w kazdg strone: a) nakaz zagospodarowania terenéw zgodnie z przepisami odrebnymi prawa
energetycznego; b) zakaz lokalizacji pomieszczen przeznaczonych na staly pobyt ludzi; dopuszcza
sie lokalizowanie miejsc postojowych ¢) w przypadku likwidacji lub przebudowy linii na kablowg
ograniczenia w realizacji zagospodarowania terenu tracq moc”.

Z przytoczonych powyzej ustalen § 11 pkt 3 lit. b uchwaty, wynika, ze w ww. strefie wykluczona
zostata lokalizacja pomieszczefi przeznaczonych tylko na staly pobyt ludzi, przy czym w planie
przeznacza sie teren oznaczony symbolem U pod zabudowe: ustug celu publicznego (w tym:
oswiaty, kultury, zdrowia, sportu i rekreacji), ustug handlu oraz mieszkaniowa wielorodzinna.
Tymczasem, zgodnie z wymogiem § 314 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia
2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. Nr 75, poz. 690 z p6zn. zm.), ,, Budynek z pomieszczeniami przeznaczonymi na pobyt ludzi
nie moze by¢ wzniesiony na obszarach stref, w kidrych wystepuje przekroczenie dopuszczalnego
poziomu oddzialywania pola elektromagnetycznego, okreslonego w  przepisach odrgbnych
dotyczgcych ochrony przed oddzialywaniem pol elektromagnetycznych”. Podkreslic przy tym
nalezy, iz zgodnie z § 4 ww. rozporzadzenia, pomieszczenia przeznaczone na pobyt ludzi
sg pomieszczeniami przeznaczonymi zaréwno na staly, jak i na czasowy pobyt ludzi.

Organ nadzoru wskazuje ponadto, ze ustalenia cytowanego wyzej § 11 pkt 3 lit. ¢ uchwaty, zostaty
sformutowane na wypadek zdarzenia przysziego i niepewnego i oznacza de facto zmiang ustalen
planu miejscowego, bez zachowania procedury, zgodnie z wymogiem art. 27 ustawy o p.z.p.

Z literalnego brzmienia art. 27 ustawy o p.z.p. wynika, iz zmiana studium lub planu miejscowego
nastepuje w takim trybie, w jakim sg one uchwalane. Oznacza to tym samym, ze zmiana planu,
prowadzaca do uchylenia czesci jego ustalen, nie moze by¢ dokonana z pominigciem trybu
przewidzianego w ustawie. Wszystkie zmiany miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego muszg by¢ dokonywane z zachowaniem procedury planistycznej (wyrok NSA
w Warszawie z dnia 1 grudnia 2010 r., Sygn. akt II OSK 1980/10). Zdaniem organu nadzoru, utrata
mocy obowigzujacej czesci ustalen planu (tj. ich uchylenie), bez zachowania ustawowej procedury
okreslonej w art. 14 — 20 ustawy o p.z.p. stanowi istotne naruszenie trybu jej sporzadzenia,
w rozumieniu art. 28 ust. 1, w zwiazku z art. 27 ustawy o p.z.p.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznosci pod uwage, organ nadzoru stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XXXVII1/390/2013 Rady Gminy Nadarzyn z dnia 28 listopada 2013 r. w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla dziatki o nr ew. 65 polozonej

we wsi Parole w Gminie Nadarzyn, w czg¢sci dotyczacej ustalen:

-§ 9 pkt 2 lit. b uchwaly, w zakresie sformutowania: ,(...) z mozliwoscig zastosowania
indywidualnych dominant wynikajgcych z konstrukcji i technologii obiektow”;

—§ 10 pkt 2 uchwaty;

—§ 10 pkt 3 uchwaty;

—§ 11 pkt 3 lit. b uchwaty, w zakresie sformutowania: ,, (...) stalty (...)”;

—§ 11 pkt 3 lit. c uchwaty,

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania

w tym zakresie, z dniem dorg¢czenia rozstrzygniecia.
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Gminie, w Swietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym, stuzy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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