Warszawa, 30 grudnia 2013 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131. 148 .2013.MS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22013 r. poz. 594 z pdzn. zm.)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr XXXIX/259/2013 Rady Gminy Leszno z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie podjecia
. dzialan zmierzajgcych do polepszenia warunkow zyciowych Rodzin Wielodzietnych zameldowanych na
~—  terenie Gminy Leszno.

Id: 91840545-3722-458C-8B9B-6198F829B677. Podpisany Strona 1



Uzasadnienie

Na sesji w dniu 26 listopada 2013 r. Rada Gminy Leszno podjeta uchwate Nr XXX1X/259/2013
w sprawie podjecia dziatad zmierzajgcych do polepszenia warunkdéw Zyciowych Rodzin
Wielodzietnych zameldowanych na terenie Gminy Leszno. Podstawe prawng niniejszej uchwaty
stanowi m. in. art. 6k ust. 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach (Dz. U. z 2013 r. poz. 1399), zgodnie z ktorym rada gminy okreslajgc warunki optat zgodnie
z metoda, o ktdrej mowa w art. 6j ust. 1 i 2, moze réznicowac stawki optat, wprowadza¢ zwolnienia
przedmiotowe, ustanawia¢ doptaty dla wiascicieli nieruchomosci, o ktérych mowa w art. 6¢ ust. 1,
spefniajgcych ustalone przez nig kryteria lub okresli¢ szczegétowo zasady ustalania tych opfat.
Kolejnym przepisem, w oparciu o ktéry uchwalono niniejszg uchwate, jest m. in. art. 110 ust. 10
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2013 r. poz. 182 z pdin. zm.), w $wietle
ktdrego rada gminy, biorac pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje

do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej.

§ 1 przedmiotowej uchwaty zawiera definicje rodziny wielodzietnej, przez ktorg nalezy
zrozumie¢ rodzing zameldowang na terenie Gminy Leszno (takze rodzine zastepczg), sktadajacy sie
z rodzicow (jednego rodzica) majgcych na utrzymaniu troje i wiecej dzieci w wieku do 18 roku zycia
lub 24 roku zycia w przypadku, gdy dziecko uczy sie lub studiuje w trybie stacjonarnym. Wskazanie
w powyzszej definicji wymogu ,zameldowania”, jako warunku w zakresie uzyskania dla rodzin
polepszenia warunkéw zyciowych, w ocenie organu nadzoru, narusza art. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 101 ustawy o pomocy spotfecznej. Zgodnie z przepisami ustawy o samorzgdzie
gminnym, wspolnotg samorzadowq tworzg z mocy prawa mieszkaicy gminy. Natomiast ustawa
0 pomocy spotecznej wskazuje, iz wiasciwo$¢ miejscowg gminy ustala sie wedtug miejsca
zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ 0 o$wiadczenie. W tym miejscu nalezy wskaza¢, iz zadne przepisy
z ww. aktdw prawnych nie definiujg pojecia ,zamieszkania”. Wyktadni systemowej tegoz pojecia
mozna dokona¢ wytgcznie na gruncie art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. Nr 16, poz. 93 z pézn. zm.) oraz art. 5 pkt 9 (pojecie ,statego zamieszkania”) ustawy z dnia 5
stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy (Dz. U. Nr 21, poz. 112 z pdin. zm.). Zgodnie z Kodeksem
cywilnym miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowosé, w ktérej osoba ta przebywa
z zamiarem statego pobytu. Natomiast Kodeks wyborczy wprost stanowi, ze przez state zamieszkanie

nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym adresem z zamiarem
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statego pobytu. Zatem dla przyjecia ,,zamieszkania”, na gruncie wskazanych wyzej ustaw, konieczne

jest wystgpienie dwdch przestanek: przebywania(zamieszkiwania) i zamiaru statego pobytu.

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazaé, iz
kryterium ,zameldowania”, jakim postuzyta sie Rada Gminy Leszno dla okreélenia rodzin
uprawnionych od polepszenia warunkéw Zyciowych na podstawie niniejszej uchwaty (tj. uzyskania
Karty Rodziny 3+), nie jest kryterium wtasciwym, gdyz jego zastosowanie prowadzitoby do
pozbawienia uprawnien rodzin stale w niej zamieszkujgcych, a zatem ktorych cztonkowie posiadajg
status cztonka wspolnoty gminnej. Przy ustalaniu prawa do $wiadczenn dla mieszkaricow gminy
rozstrzygajace znaczenie bedzie miato faktyczne zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie, co
potwierdza doktryna oraz utrwalone orzecznictwo sadéw administracyjnych (vide: wyrok NSA z dnia
9 pazdziernika 2001 r., sygn. akt | SA 1582/01, wyrok NSA z dnia 23| listopada 2005 r. sygn. akt OSK
1029/05, wyrok NSA z dnia 29 czerwca 1995 r. sygn. akt SA/Po 518/95). Warto rowniez wskaza¢ na
orzeczenie SN z dnia 8 maja 1970 r. (sygn. akt | CR 208/69), zgodnie z ktérym zameldowanie spetnia
funkcje elementu uzupetniajgcego catoksztatt stanu faktycznego, jednak we wspdtczesnym
spoteczenstwie polskim i europejskim praktyczna doniostosé¢ i efektywnoéé tego elementu istotnie

zmalata i jego istnienie albo brak nie przesadza juz materii miejsca zamieszkanial.

Konkludujac powyzszy wywdd, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci uchwaty Nr XXXI1X/259/2013 Rady Gminy Leszno z dnia 26 listopada 2013 r. w sprawie
podjecia dziatari zmierzajqcych do polepszenia warunkéw Zyciowych Rodzin Wielodzietnych

zameldowanych na terenie Gminy Leszno.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa, z dniem

doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
acek Koztowski
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