Warszawa, 10 grudnia 2013 r.

@iyt
WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX.-1.4131. 147 .2013.MPZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 22013 1. poz. 594,
poz. 645 oraz poz. 1318 )

stwierdzam niewaznos$¢

§ 25 w zakresie stéw ,w uzgodnieniu z Wojtem”, § 39 ust. 2 w zakresie stow ,,zlozone na piSmie
-_ usprawiedliwienia os6b nieobecnych™ § 83, § 84, § 85, § 86, § 103 Zalacznika do uchwaty Rady Gminy
Minsk Mazowiecki z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Nr XXX/270/13 w sprawie uchwalenia Statutu

Gminy Minsk Mazowiecki.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Minsk Mazowiecki w dniu 31 pazdziernika 2013 r. podjeta uchwate

w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Minsk Mazowiecki.
W toku postepowania nadzorczego organ -nadzoru dokonal oceny prawnej
kwestionowanej uchwaly i stwierdzil, ze zawarte w niej normy naruszaja obowiazujace
przepisy prawa w sposéb na tyle istotny, ze skutkuja koniecznoscia stwierdzenia ich

niewaznosci.

Za bledny nalezy uznaé zapis § 25 Zalgcznika do uchwaly, w zakresie stow
,»W uzgodnieniu z Wéjtem”, ktéry przewiduje uzgadnianie przez Przewodniczacego z Wojtem
szczegbtowej listy 0sdb zaproszonych na sesje. Zdaniem organu nadzoru brak podstaw do
tego typu uzgodnien. Zgodnie z przepisem art. 19 ust. 2 stawy o samorzadzie gminnym to
Przewodniczacy organizuje prace rady gminy i prowadzi jej obrady. Brak jest zatem
kompetencji dla organu wykonawczego gminy do wkraczania dziatalno$¢ rady gminy na tym
etapie.

Za nieprawidlowy nalezy uzna¢ takze zapis § 39 ust. 2 Zalacznika do uchwaty w zakresie
stéw ,,zlozone na pi$mie usprawiedliwienia oséb nieobecnych”. Przepis ten przewiduje
dotaczanie do protokohu z sesji listy obecnosci radnych i sottysow, teksty przyjetych uchwal,
opinii i wnioskéw, ztozonych na piSmie usprawiedliwien oséb nieobecnych, oswiadczen
i innych dokumentéw ztozonych na rece przewodniczgcego obrad. Organ nadzoru uznaje, ze
usprawiedliwienia os6b nieobecnych, w zakresie w jakim mialyby dotyczyé radnych, godza
w zasad¢ wolnego mandatu radnego. Radny jest obowigzany kierowa¢ si¢ dobrem wspdlnoty
samorzagdowej gminy. Ustawodawca wskazal, ze radny nie jest jednak zwigzany instrukcjami
wyborcow, a przed wyborcami ponosi jedynie odpowiedzialno$¢ polityczna, ktéra jest
weryfikowana podczas wyboréw do rady nastgpnej kadencji. Nalezy podkreslié, ze przed
przystapieniem do wykonywania mandatu, radni sktadajg slubowanie wedtug roty ustalonej w
art. 23a ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym "Wierny Konstytucji i prawu Rzeczypospolitej
Polskiej, slubuje uroczyscie obowigzki radnego sprawowaé godnie, rzetelnie i uczciwie,
majqgc na wzgledzie dobro mojej gminy i jej mieszkancéow”. Radny zobowigzany jest do
udziatu w sesjach rady gminy. W przepisach brak jednak mozliwosci zastosowania wobec
radnego sankcji, jesli ich nie wykonuje lub wykonuje je niewlasciwie (nie bierze udziatu

w glosowaniach, nie przychodzi na sesje.). Nie wolno stosowa¢ zadnych S$rodkéw
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dyscyplinujacych, w tym takze wobec radnego nie uczestniczacego w pracach Rady. Tez¢ te
potwierdza orzecznictwo administracyjne (wyrok WSA w Krakowie z dnia 24 pazdziernika
2007 r. sygn. III SA/Kr 625/07).
Przepisy § 83, § 84, § 85, § 86 Zalacznika do uchwaly, ktore dotyczg organu
wykonawczego gminy, a w szczegdlnosci zapisy dotyczace wyborow Woijta i jego kadencji
(§ 83), niepotgczalnosci funkcji wojta z innymi funkcjami (§ 84) oraz przeprowadzenia
referendum w sprawie odwotania wojta ( § 85,§ 86) s w istocie powtorzeniem przepisow
ustawowych. Wspomniane wyzej kwestie zostaly uregulowane w ustawie o samorzadzie
gminnym w przepisach art. 27, 28a, 28b,28¢, 28f, 29a oraz w przepisach art. 470,1482 § 2,3
i 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks Wyborczy (Dz.U. z 2011 r. Nr 21, poz. 112
z pézn. zm.) W tej mierze wskazaé nalezy, ze unormowana w art. 7 Konstytucji zasada
e praworzadno$ci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata
z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego upowaznienia. Oznacza to, ze
kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajgcej, a wiec stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa
miejscowego wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkreslic,
ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na
celu jedynie "uzupetnienie" przepisow powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej,
ksztaltujacych prawa i obowigzki ich adresatéw, a wigc nie sa wydawane w celu wykonania
ustawy tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18
wrzeénia 2012 r. sygn. akt II OSK 1524/12). Postanowienia Statutu maja jedynie
uszczegoOlawia¢ postanowienia ustawowe. Powtarzanie w akcie prawa miejscowego
przepiséw ustawowych stanowi istotne naruszenie prawa w szczegélnosci wymogow
poprawnej legislacji, majagcych swoje umocowanie chociazby w dyrektywach rozporzadzenia
w sprawie Zasad techniki prawodawcze;.
Za zbedny nalezy uznal takze przepis § 103, ktorego zapisy sa w istocie
powtorzeniem przepisu art. 48 ust. 2 i 3 ustawy o samorzadzie gminnym.
W $wietle powyzszego stwierdzenie niewazno$ci uchwaty Rady Gminy Minsk
Mazowiecki z dnia 31 pazdziernika 2013 r. Nr XXX/270/13 w sprawie uchwalenia Statutu
Gminy Minsk Mazowiecki, w czg$ci wskazanej w petitum niniejszego rozstrzygnigcia

nadzorczego, jest w petni uzasadnione.
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Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czgsci

objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski
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