WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia /M Ci/md,lu\,Q, 2013 r.

LEX-L 4131. 145 2013. M2

Rada Miejska w Thuszczu
ul. Warszawska 10
05-240 Thaszcz

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajac na podstawie art. 91 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2013 r. poz. 594, poz. 645 i poz. 1318)

stwierdzam niewaznos$¢

ustepu 3 § 1 uchwaty Rady Miejskiej w Thluszczu Nr VIN.317.2013 z dnia 20 listopada
2013 r. w sprawie ustalenia kierunkéw dzialania Burmistrza Tiluszcza dotyczqcych
zwiekszenia przejrzystosci wydatkowania srodkéw pienieznych poprzez wprowadzenia
elektronicznego rejestru zawieranych umow.

Uzasadnienie

Jako podstawe prawna uchwaty Rada wskazata art. 18 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samofzatdzie gminnym. Zgodnie ze wskazanym wyzej przepisem, rada gminy
(miejska) uprawniona j‘}‘est do stanowienia o kierunkach dzialania woéjta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Stanowienie o kierunkach dzialania wdjta (burmistrza) oznacza generalnie wladcze
(wiazace dla wojta) okreslanie celow i zadan dzialalno$ci wojta, a takze zasad, sposobdw i
srodkow ich realizacji. Moze ono przybiera¢ formy aktéw tzw. kierownictwa wewngtrznego
(wytycznych) albo udzielania wojtowi zalecen i wskazoéwek w konkretnych sprawach. Moze
tez, oprocz form par excellence imperatywnych, polega¢ na upowaznieniu wojta do
podejmowania okre§lonych dzialan lub wyrazaniu na nie zgody badz przyzwolenia.
Stanowienie, o ktéorym mowa, nie moze jednakze wkraczaé w zakres kompetencji
przystugujacych wojtowi gminy z mocy ustawy, a zwlaszcza wiazaco wskazywaé mu

konkretnego sposobu zalatwienia danej sprawy. Kierunki dzialania nie moga rowniez



nakazywa¢ woéjtowi (burmistrzowi) szczegdtowej formy jego dzialania czy stosowania przez
niego konkretnych rozwiazan prawnych o okreslonej tresci (vide: wyrok WSA we Wroclawiu z
dnia 11 wrzesnia 2013r. sygn. IIl SA/Wr 560/13).

W uchwale Nr VIN.317.2013 Rada Miejska okreslita kierunek dzialania Burmistrza-
,,zwiekszenie wydatkowania $rodkéw publicznych” i wyznaczyta cel dziatania, polegajacy na
wprowadzenie elektronicznego rejestru umoéw zawieranych przez organ wykonawczy. W ust.
3 § 1 uchwaly Rada, okreslita sposdb organizacji rejestru poprzez wskazanie zawartosci
gromadzonych w nim informacji. W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, we
wskazanym zakresie, zostala podjeta z przekroczeniem granic kompetencji rady gminy,
bowiem bezposrednio i razaco ingeruje w kompetencje przystugujace wojtowi gminy z mocy
ustawy. W my$l bowiem art. 31 ustawy o samorzadzie gminnym, to wojt kieruje biezacymi
sprawami gminy. Tak wigc okreslenie przez Rade, ust. 3 § 1 uchwaty, formy i sposobu
prowadzenia przez Burmistrza elektronicznego rejestru umoéw, nie miesci si¢ w zakresie
kompetencji rady gminy.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydal.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje, we wskazanym zakresie, wykonanie

uchwaly z mocy prawa, z dniem jego dorgczenia.




