WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia 4@ grudnia 2013r.

LEX-0.4131.23.2013.LP

Rada Gminy Boguty-Pianki
ul. Aleja Papieza Jana Pawla II 45
07-325 Boguty-Pianki

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaly Rady Gminy Boguty-Pianki Nr 148/XXI1/2013 z dnia 12 listopada 2013r. w sprawie
rozpatrzenia skargi Pani Agnieszki Lewandowskiej na Dyrektora Szkoly Podstawowej
w Bogutach-Piankach.

Uzasadnienie

W dniu 12 listopada 2013r. Rada Gminy Boguty-Pianki podjela uchwate
Nr 148/XXII/2013 w sprawie rozpatrzenia skargi Pani Agnieszki Lewandowskiej
na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Bogutach-Piankach. Jako podstawe prawng Rada Gminy
wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15 i art. 40 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 229 pkt
3 ustawy dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2013r.,
poz. 267 ze zm.). Uchwala powyzsza zostala dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako
organowi nadzoru w dniu 20 listopada 2013r. W toku kontroli legalnosci przedmiotowej
uchwaty organ nadzoru stwierdzit, iz narusza ona obowiazujgce przepisy prawa w sposob
istotny, zgodnie z argumentacja przytoczong ponizej.

Skarga na Dyrektora Szkoty Podstawowej w Bogutach-Piankch ztozona przez Panig
Agnieszke Lewandowska do Wojta Gminy Boguty-Pianki zostala zgodnie z brzmieniem
art. 229 pkt 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego przekazana do rozpatrzenia przez
Rad¢ Gminy. Na mocy uchwaty Nr 148/XXII/2013 Rady Gminy Boguty Pianki skarga
zostata uznana za bezzasadna.

Art. 238 § 1 Kodeksu postgpowania administracyjnego stwierdza, ze zawiadomienie
0 sposobie zalatwienia skargi powinno zawiera¢ oznaczenie organu, od ktérego pochodzi,
wskazanie w jaki sposob skarga zostata zatatwiona oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska
i stanowiska shizbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi. Zawiadomienie
o odmownym zatatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienia faktyczne i prawne
oraz pouczenie o tresci art. 239. Tenze artykul normuje, ze w przypadku gdy skarga,
W wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos¢ wykazano
w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci
— organ wiadciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego. Nalezy wiec



uznaé, ze uchwata Rady Gminy Nr 148/XXII/2013 w sprawie rozpatrzenia skargi bedaca
jednocze$nie formg zawiadomienia o odmownym zatatwieniu skargi powinna zawierac
uzasadnienie faktyczne i prawne oraz wspomniane wyzej pouczenie dotyczace art. 239. Jak
wynika z analizy tresci uchwaty Rada Gminy w § 1 orzekta, po zapoznaniu si¢ z opinig
Komisji Rewizyjnej, o uznaniu skargi za bezzasadng. W uchwaty § 2 opisala zarzuty zawarte
w skardze oraz stanowisko o jej bezzasadno$ci potaczone ze wskazaniem postgpowania
cywilnego jako wiasciwej drogi do rozpatrzenia sprawy. Organ nadzoru stwierdza, ze tresci
zawarte w uchwale nie wypelniajg dyspozycji art. 238 § 1 Kodeksu postepowania
administracyjnego w zakresie obowigzku zawarcia uzasadnienia faktycznego i prawnego oraz
pouczenia o tresci art. 239.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy witadzy publicznej dzialaja na podstawie
i w granicach prawa. Art. 7 Kodeksu postgpowania administracyjnego formuhuje zasade
prawdy obiektywnej normujgc, ze: w toku postgpowania organy administracji publicznej
stojg na strazy praworzgdnosci, z urzgdu lub na wniosek stron podejmujq wszelkie czynnosci
niezbedne do dokladnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do zalatwienia sprawy, majgc
na wzgledzie interes spoleczny i stuszny interes obywateli. Natomiast art. 77 Kodeksu
postepowania administracyjnego stwierdza, ze organ administracji publicznej jest
obowigzany w sposdb wyczerpujacy zebraé i rozpatrzyé caly material dowodowy. Nalezy
wiec uznaé, ze opisane powyzej unormowania w sposob nie budzacy watpliwosci formutujg
obowigzek doktadnego wyjasnienia zarzutow skargi, przez Rad¢ Gminy, ktérego dowodem
bedzie uzasadnienie faktyczne i prawne zawierajace szczegotowe przedstawienie faktow,
norm prawnych, okolicznosci oraz argumentacji stanowiska organu. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 17 wrzesnia 2009 r.
rozpatrujgc skarge wojewody na uchwale rady miasta w sprawie skargi na dzialalno$¢
burmistrza stwierdzit: organ nie przedstawit w szczegélnosci okolicznosci, jakimi kierowat sie
przy rozpoznawaniu skargi, ani motywow, ktore legly u podstaw jego stanowiska. Nie omowit
tez zastosowanych w sprawie przepisow prawa. Uzasadnienie zawiadomienia jest zbyt ogdlne,
zabraklo w nim w szczegdlnosci ustosunkowania sig Rady do poszczegolnych zarzutow
zawartych w skardze R.E. oraz wskazania toku myslowego prowadzqcego do uznania, ze jej
skarga na dziatalno$¢ Burmistrza jest niezasadna. Niejasny jest rowniez zwrot, ze skarga "nie
zastuguje na uwzglednienie co do zasady". Argumenty rozstrzygniecia Rada przedstawita
hastowo i zbyt lakonicznie. Tymczasem w orzecznictwie podkresla sie, Ze uzasadnienie
odgrywa doniostq role, ponmiewaz warunkuje kontrole organéw nadzoru i kontrole
sprawowang przez sqgdownictwo administracyjne (wyrok WSA w Lodzi z 31 marca 2009r.,
sygn. akt II SA/Ld 166/09). Wynika zatem z tego, zZe powinno ono wyczerpujgco omawiac
zaréwno stan faktyczny sprawy, przepisy prawne bedqgce podstawq rozstrzygnigcia, jak
i argumentacje zajetego przez organ stanowiska (por. rOwniez rozstrzygniecie nadzorcze
Wojewody Zachodniopomorskiego z dnia 5 lipca 2010r. Nr NK4.SA.0911/58/10,
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Podlaskiego =z dnia 29 grudnia 2008r.
Nr NK.IILKK.0911-196/08, rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Lodzkiego z dnia
27 stycznia 2012r. Nr PNK-1.4131.41.2012 oraz rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody
Mazowieckiego z dnia 22 grudnia 2011r. Nr LEX-0.4141.175.2011.MZ7)

Wskaza¢ roéwniez nalezy na naruszenie przez Rade Gminy unormowan
Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad
techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908 — dalej ZTP). § 5 ZTP normuje, ze przepisy
ustawy redaguje si¢ zwiegzle 1 syntetycznie, unikajac nadmiernej szczegétowosci, a zarazem
w sposob, w jaki opisuje si¢ typowe sytuacje wystgpujace w dziedzinie spraw regulowanych
ta ustawg. Natomiast § 11 Rozporzadzenia stwierdza: w ustawie nie zamieszcza sig
wypowiedzi, ktore nie stuzq wyrazaniu norm prawnych, a w szczegdlnosci apeli, postulatow,
zalecen, upomnien oraz uzasadnien formutowanych norm. Z kolei § 29 ust. 2 normuje, ze
w zalgcznikach do ustawy zamieszcza si¢ w szczegdlnosci: wykazy, wykresy, wzory, tabele



i opisy o charakterze specjalistycznym. Art. 143 ZTP stwierdza, ze okreslone w nim
normowania dotyczace zasad formutowania przepisow ustawowych stosuje si¢ odpowiednio
réwniez w stosunku do aktéw prawa miejscowego. Jednoczesnie w doktrynie (nauce prawa)
formulowane sa opinie o mozliwosci zastosowania unormowan ZTP rowniez do aktow
(uchwat) innych niz akty prawa miejscowego: pomimo, ze nie wszystkie uchwaty
podejmowane przez rade gminy majq walor aktéw prawa miejscowego, wydaje sig, ze do
wszystkich uchwal tego organu mozna odnies¢ zasady wymienione w § 143 powotanego
powyzej rozporzqdzenia. Stanowisko takie zaprezentowano takze w doktrynie. Zdaniem
J. Kunert "konieczno$é stosowania zasad techniki prawodawczej w procesie stanowienia
aktow prawnych przez wlasciwe organy jednostek samorzqdu terytorialnego potwierdza
przede wszystkim praktyka. Fakt, ze najwigkszq uwage przywiqzuje sig do aktéw prawa
miejscowego, nie wyklucza i nie zwalnia ze stosowania zasad techniki prawodawczej
w procesie stanowienia aktéw wewnetrznych i zarzqdzeh. |[...] Fakt oglaszania aktéw
prawnych jednostek samorzqdu terytorialnego, innych niz akty prawa miejscowego,
zazwyczaj w sposob zwyczajowo przyjety, czyli przez wywieszanie na tablicach ogtoszen, nie
zwalnia z obowigzku dotozenia nalezytej starannosci w trakcie opracowywania projektow
takich aktéw (za: Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego,
Warszawa 2010 s. 234).

Biorac pod uwage opisane powyzej okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze ujecie
w § 2 uchwaty Nr 148/XXII/2013 danych i faktow dotyczacych skargi oraz jej trybu jej
rozpatrzenia narusza przytoczone powyzej przepisy ZTP. Powyzsze okolicznosci, jak rowniez
elementy obligatoryjne w przypadku odmownego zalatwienia skargi, tzn. uzasadnienie
faktyczne i prawne powinno zosta¢ ujete w forme zatacznika do uchwaty Rady Gminy.
Wskazaé ponadto nalezy na umieszczenie w podstawach prawnych art. 40 ust. 1 ustawy
o samorzgdzie gminnym, ktory jako formutujacy prawo gminy do uchwalania aktow prawa
miejscowego, nie stanowi podstawy podjecia uchwaty Nr 148/XXTI/2013 i jest tym samym
przepisem zbednym w jej podstawach prawnych.

Biorac pod uwage opisane powyzej okoliczno$ci nalezy stwierdzi¢, ze Rada Gminy
w Bogutach-Piankach podejmujac przedmiotowa uchwale naruszyta prawo w sposob istotny.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ nadzoru orzekl
jak w sentencji.

7 uwagi na fakt, iz sprzeczno$¢ z prawem dotyczy istotnej czesci uchwaty organ
nadzoru stwierdza jej niewaznos$¢ w calosci.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Otrzymujg:
1) Adresat
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