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Ostréow Mazowiecka

ul. 3 Maja 66

07-300 Ostrow Mazowiecka

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. 22013 r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznoS$¢é

zarzadzenia Burmistrza Miasta Ostrow Mazowiecka Nr 114/2013 z dnia 18 pazdziernika
2013 r. w sprawie powotania Ostrowskiej Rady Seniorow.

Uzasadnienie

W dniu 18 pazdziernika 2013r. Burmistrz Miasta Ostréw Mazowiecka wydat
zarzadzenie Nr 114/2013 w sprawie w sprawie powotania Ostrowskiej Rady Senioréw. Jako
podstawe prawng zarzadzenia Burmistrz wskazal art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.). Zarzadzenie powyzsze zostato
dorgczone Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi nadzoru w dniu 29 listopada 2013 r.
Postepowanie nadzorcze wszczgto pismem z dnia 3 grudnia 2013 r. doreczonym
Burmistrzowi Miasta Ostréw Mazowiecka w dniu 4 grudnia 2013 r. W dniu 16 grudnia
2013 r. wplyneto do organu nadzoru pismo z dnia 13 grudnia 2013 r., w ktorym Burmistrz
stwierdzil, iz jego zdaniem istnieje mozliwo$¢ wydania zarzgdzenia Nr 114/2013 na
podstawie art. 31 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W ocenie Wojewody Mazowieckiego Burmistrz Miasta Ostrow Mazowiecka
nie posiadal ustawowych kompetencji do powotania rady senioréw. Nalezy wiec uznaé,
ze zarzagdzenie Nr 114/2013 zostalo wydane bez podstawy prawnej co stanowi istotne
naruszenie prawa.

Zgodnie z brzmieniem art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm.) organy wiadzy publicznej dziataja na podstawie
i w granicach prawa. Art. 16 ust. 2 Konstytucji stwierdza, ze samorzad terytorialny
uczestniczy w sprawowaniu*wladzy publicznej. Art. 169 Konstytucji normuje natomiast,
ze jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja swoje zadania za posrednictwem organéw
stanowigcych i wykonawczych. Art. 11a ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym stwierdza,
ze organami gminy sg rada gminy oraz wojt (burmistrz, prezydent miasta). Art. 26 ustawy
0 samorzqdzie gminnym normuje, ze: organem wykonawczym gminy jest wojt. W $wietle



powyzszych uregulowafh prawnych nalezy stwierdzi¢, ze organy jednostek samorzadu
gminnego sg zobligowane do dziatania na podstawie i w granicach prawa co wynika z zasady
demokratycznego panstwa prawnego unormowanej w art. 2 Konstytucyi.

W orzecznictwie sadowym oraz stanowisku doktryny prawnej wielokrotnie
podkreslano, ze do zasad systemu prawa w Polsce zalicza si¢: zakaz domniemania
kompetencji prawodawczych, zakaz stosowania wykladni rozszerzajacej kompetencje
prawodawcze a takze regule, ze wyznaczenie organowi okreslonych zadan nie jest
rownoznaczne, z udzieleniem mu kompetencji do stanowienia aktéw normatywnych
sluzacych realizowaniu tych zadan (por. wyrok Trybunalu Konstytucyjnego z dnia
28 czerwca 2000r., K 25/99, OTK 2000/5/141). Nie ulega rowniez watpliwosci, ze wydanie
przez organ jednostki samorzadu terytorialnego aktu (uchwaty, zarzadzenia) bez podstawy
prawnej jest istotnym naruszeniem prawa (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 30 stycznia 2009r., II SA/Kr 1242/08, Lex 478532).

Przytoczony w podstawie prawnej zarzadzenia Nr 114/2013 art. 31 ustawy
o samorzqdzie gminnym stwierdza: wojt kieruje biezgcymi sprawami gminy oraz reprezentuje
Jjq na zewngtrz. W $wietle przytoczonej powyzej argumentacji nalezy stwierdzi¢, ze art. 31 nie
moze byé podstawg wydania przez Burmistrza zarzadzenia w sprawie powolania Ostrowskiej
Rady Senior6w. Zgodnie ze stanowiskiem doktryny przepis niniejszy jest ustawowym
upowaznieniem, w S$cisle okre§lonych ramach prawnych, do podejmowania przez organ
wykonawczy czynno$ci w zakresie reprezentowania gminy w sprawach administracyjno
prawnych i cywilnoprawnych (por. Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, pod red.
B. Dolnickiego, Warszawa 2010 s. 545).

Nalezy podkreslic, ze w momencie wydania przez Burmistrza zarzadzenia
Nr 114/2013 nie istnial przepis upowazniajagcy do powotania rady senioréw w jednostkach
samorzadu gminnego. Ustawg z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o zmianie ustawy o samorzqdzie
gminnym, ktora weszta w zycie w dniu 30 listopada 2013 r. dodano artykut Sc sktadajacy sie
z ustepéw od 1 do 6 w brzmieniu: /. Gmina sprzyja solidarnosci migdzypokoleniowej oraz
tworzy warunki do pobudzania aktywnosci obywatelskiej 0sob starszych w spotecznosci
lokalnej. 2. Rada gminy, z wilasnej inicjatywy lub na wniosek zainteresowanych Srodowisk,
moze utworzy¢ gminng radg senioréw.3. Gminna rada senioréw ma charakter konsultacyjny,
doradczy i inicjatywny. 4. Gminna rada seniorow sklada si¢ z przedstawicieli osob starszych
oraz przedstawicieli podmiotow dziatajgcych na rzecz 0sob starszych, w szczegdlnosci
przedstawicieli organizacji pozarzgdowych oraz podmiotéw prowadzqcych uniwersytety
trzeciego wieku. 5. Rada gminy, powolujgc gminng rade seniorow, nadaje jej statut
okresSlajgcy tryb wyboru jej czlonkow i zasady dzialania, dgzqc do wykorzystania potencjatu
dzialajgcych organizacji 0sob starszych oraz podmiotow dzialajgcych na rzecz 0sob
starszych, a takze zapewnienia sprawnego sposobu wyboru cztonkéw gminnej rady senioréw.
6. Rada gminy moze w statucie jednostki pomocniczej upowazni¢ jq do utworzenia rady
seniorow jednostki pomocniczej. Przepisy ust. 3-5 stosuje si¢ odpowiednio. Dopiero wigc
od dnia 30 listopada 2013r. istnieje mozliwo$¢ powotania w gminach rad senioré6w a organem
uprawnionym do jej powotania jest wytgcznie rada gminy (miasta).

Biorac pod uwagg opisane powyzej okolicznosci nalezy stwierdzi¢, ze Burmistrz
Miasta Ostréw Mazowiecka wydajac zarzadzenie Nr 114/2013 naruszyl prawo w sposéb
istotny.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ nadzoru orzek?
jak w sentencji.



Z uwagi na fakt, iz sprzeczno$¢ z prawem dotyczy istotnej czesci zarzadzenia organ
nadzoru stwierdza jego niewaznosé w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzenia z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem jego doreczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) ala




