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WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia./M grudnia 2013r.

LEX-0.4131.20.2013.LP

Rada Miasta

Ostrow Mazowiecka

ul. 3 Maja 66

07-300 Ostréw Mazowiecka

Rozstrzygnie¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013r. poz. 594 ze zm.)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Rady Miasta Ostrow Mazowiecka Nr XLVII/228/2013 z dnia 6 listopada 2013r.
w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg i zbiorowe odprowadzanie
Sciekow.

Uzasadnienie

W dniu 6 listopada 2013r. Rada Miasta Ostréw Mazowiecka podjeta uchwate
Nr XLVII/228/2013 w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wodg
i zbiorowe odprowadzanie Sciekow.

Jako podstawe prawna uchwaly Rada Miasta wskazata art. 24 ust. 1, 2 i 3 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekéw (Dz. U. z 2006r., Nr 123, poz. 858 ze zm.). Uchwata powyzsza zostala doreczona
Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi nadzoru w dniu 14 listopada 2013r.

W toku postgpowania nadzorczego Wojewoda Mazowiecki dokonal analizy
zgromadzonej w sprawie dokumentacji, to jest: uchwaty Rady Miasta Ostrow Mazowiecka
Nr XLVII/228/2013 z dnia 6 listopada 2013r. w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe
zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie Sciekéw, wniosku Zakladu Gospodarki
Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej o zatwierdzenie taryf dla zbiorowego zaopatrzenia
w wode i zbiorowego odprowadzania s$ciekow zlozonego w Urzedzie Miasta Ostréw
Mazowiecka w dniu 18 pazdziernika 2013r., projektu uchwaty Rady Miasta Ostréw
Mazowiecka w sprawie zatwierdzenia taryfy za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie Sciekéw wraz z uzasadnieniem oraz pisma Burmistrza Miasta Ostréw
Mazowiecka z dnia 29 listopada 2013r. zawierajacego informacje dotyczaca procedury
sprawdzenia taryfy pod katem zgodnosci z przepisami ustawy oraz weryfikacji kosztow.



Ze zgromadzonych przez Wojewode Mazowieckiego informacji wynika, iz brzmienie
taryf za zbiorowe zaopatrzenic w wodg i zbiorowe odprowadzanie sciekow uchwalonych
przez Rade Miasta Ostréw Mazowiecka jest inne niz brzmienie taryf przedstawionych przez
Burmistrza do zatwierdzenia Radzie Miasta. Poréwnanie projektu uchwaly w sprawie
zatwierdzenia taryf oraz uchwaty Nr XLVII/228/2013 wskazuje na brak w podjetej uchwale
nastepujacych pozycji zawartych w projekcie uchwaty: pozycja 1 (b) w brzmieniu: cena 1m’
wody w zl/m® — gospodarstwa domowe, przemyst, ustugi grupa 2 — przylgcze jest wlasnosciq
Spétki 2,62 zt (w ramach zaopatrzenia w wodg) oraz pozycja 2 (b) w brzmieniu: cena ustugi
odprowadzania $ciekéw z gospodarstw domowych w zi/m® grupa 2 — przylgcze jest
wiasnoscig Spotki 3,68 zt (w ramach odprowadzania $ciekéw). Ponadto dokonano zmian
w brzmieniu projektu uchwaty w pozycji 1 (a) skreslajac wyrazenie: grupa I — przylgcze jest
wiasnosciq odbiorcy wody oraz w pozycji 2 (a) skreslajac wyrazenie: grupa I — przylgcze jest
wlasnoscig dostawcy Sciekéw. Oznacza to, ze Rada Miasta dokonala zmian taryfy
i wykroczyla poza zakres wlasnych kompetencji.

Zgodnie z brzmieniem art. 24 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw rada gminy podejmuje uchwate o zatwierdzeniu taryf,
w terminie 45 dni od dnia ztozenia wniosku albo o odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli
zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami. Na temat procedury uchwalenia taryf
za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie $ciekow Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 15 stycznia 2013r. stwierdzil, ze: zgodnie z art. 24 ust.
5 ustawy rada gminy podejmuje uchwate o Zatwierdzeniu taryf w terminie 45 dni od dnia
zlozenia wniosku przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne, albo o odmowie
zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly sporzqdzone niezgodnie z przepisami. W uchwale siedmiu
sedziow z dnia 11 kwietnia 2005 r., sygn. II OPS 1/05 (ONSAiWSA 2005 r., nr 5, poz. 87)
NSA uznal, ze sformutowania: "podlegajq zatwierdzeniu" oraz "zatwierdza" stanowiq czesc¢
szczegdltowej normy kompetencyjnej, ktora naktada na rade gminy powinnos¢ rozpatrzenia
wniosku przedsigbiorstwa o zatwierdzenie przygotowanej taryfy. Uzytemu w art. 24 ust.
1 i 5 ustawy terminowi "zatwierdzenie" nalezy zatem przypisaé swoiste znaczenie prawne,
wynikajgce z kontekstu normy kompetencyjnej, tj. normy naktadajqcej na organ obowiqgzek
zajecia sie¢ sprawg taryfy w gramicach kompetencji wladczych nad dzialalnoscig
przedsigbiorstwa wodociggowo-kanalizacyjnego. Sprawa taryfy moze by¢ rozstrzygnieta
przez jej zatwierdzenie w sytuacji, gdy taryfa odpowiadaé bedzie prawem okreslonym
wymaganiom. Przy czym czynnoS¢  zatwierdzenia oznaczaé bedzie  akceptacye,
zweryfikowanych wczesniej przez organ wykonawczy pod wzgledem legalnosci i celowosci,
cen i oplat w ustalonej, w taryfie wysokosci. Wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta)
przystuguje w tej materii prawo inicjatywy uchwatodawczej. Rada zatem nie dokonuje
samodzielnie weryfikacji, pod wzgledem legalnosci i celowosci, sporzgdzania taryf. Norma
kompetencyjna zawarta w art. 24 ust. 4 i ust. 5 ustawy powinna byé interpretowana
na gruncie systemowych i funkcjonalnych regut wykiadni, w zwigzku z unormowaniami
regulujgcymi zasady i tryb ustalania taryf takze w zakresie podzialu kompetencji pomiedzy
wdjtem a radq. Rada gminy zatwierdza tylko taryfy pozytywnie zweryfikowane przez wéjta zas
odmawia ich zatwierdzenia, gdy w ocenie organu wykonawczego, taryfy sporzgdzone zostaly
niezgodnie z przepisami prawa (II OSK 2306/12, zrédto: Centralna Baza Orzeczen Sadéw
Administracyjnych orzeczenia.nsa.gov.pl).

Nie ulega watpliwosci, Zze zakres uprawniefi rady gminy, zgodnie z unormowaniem
zawartym w art. 24 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym
odprowadzaniu  $ciekéw jest ograniczony jedynie do zatwierdzenia badZz odmowy
zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami. Zdaniem
Wojewody Mazowieckiego art. 24 ust. 5 wspomnianej ustawy nie daje radzie gminy
kompetencji do dokonywania zmian w taryfach przedstawionych do zatwierdzenia. Nalezy
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wiec uznac, ze dokonanie zmian taryf przez rade gminy pozbawione jest podstaw prawnych
i jako takie stanowi istotne naruszenie prawa (w kwestii braku podstaw prawnych do podjecia
uchwaty patrz: wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
30 stycznia 2009r. II SA/Kr 1242/08). Powyzsze stanowisko potwierdza wyrok Woje
wodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu, ktéry w dniu 23 listopada 2013r. orzekl,
se ustawa o zbiorowym zaopatrzeniu. W wode i zbiorowym odprowadzeniu sciekow,
stanowigca szczegotowq i wyczerpujgeq regulacje przedmiotowe] kwestii, ogranicza rolg rady
gminy jedynie do weryfikacji i zatwierdzenia taryf cen oraz stawek oplat za ww. uslugi
przedlozonych przez przedsigbiorsiwo wodociggowo - kanalizacyjne (art. 24). Rada gminy nie
jest uprawniona do samodzielnej zmiany taryf. Ewentualna zmiana taryf moze bowiem jedynie
nastqpi¢ zgodnie z procedurg okreslong w ww. przepisie (II SA/Wr 488/06, zrodio: Centralna
Baza Orzeczen Sadow Administracyjnych orzeczenia.nsa.gov.pl).

Biorac pod uwage opisane powyZzej okolicznodci nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miasta
Ostréw Mazowiecka podejmujgc uchwale Nr XL VII/228/2013 naruszyta prawo W sposob
istotny.

. Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ nadzoru orzekl
jak w sentencji.

7 uwagi na fakt, iz sprzeczno$¢ z prawem dotyczy istotnej czesci uchwatly organ
nadzoru stwierdza jej niewaznos¢ w catosci.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego W Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia Wwnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informujg, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly z mocy
prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznodci, z dniem jego doreczenia.

Otrzymuja:
1) Adresat
2) Zaktad Gospodarki Komunalnej w Ostrowi Mazowieckiej Sp. z 0. 0.
. . ul. B. Prusa 66 07-300 Ostréw Mazowiecka
3) ala
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