WOJEWODA MAZOWIECKI

Warszawa, dnia Ag listopada 2013 r.
LEX-14131. MO 2013.07

Rada Gminy Dqbrowka
ul. T. Kosciuszki 14
05-252 Dgbrowka

Rozstrzygni¢cie nadzorcze

Na podstawie art. 91 w zwiazku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
— o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r., poz. 594 i poz. 645)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXIX/223/2013 Rady Gminy Dabréwka z dnia 17 paZdziernika 2013 r.
w sprawie przystqpienia do programu Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl.

Uzasadnienie

W dniu 17 pazdziernika 2013 r. Rada Gminy Dabrowka podjgta uchwale
Nr XXIX/223/2013/2013 w sprawie przystqpienia do programu Powiatowej Karty TAK
rodzina. pl. Podstawg prawng do podjecia uchwaty jest art. 110 ust. 10 ustawy z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej ( Dz. U. z 2013 r. poz. 182 ), w $wietle ktorego rada
gminy, biorac pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje
1 kieruje do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. W podjetej uchwale Rada
Gminy Dabréwka wprowadzita do realizacji na terenie Gminy Dabréwka nastgpujace rodzaje
Powiatowej Karty Rodziny — Powiatowa Karta Rodziny 3+, Powiatowa Karta Rodziny 4+ i
Powiatowa Karta Rodziny 5+ (§ 1 ust.3). Realizacja programu Powiatowej Karty Rodziny ma
polega¢ na wsparciu rodzin wielodzietnych zamieszkatych i zameldowanych na terenie
Gminy Dabréwka pod wspdlnym adresem na pobyt staty lub czasowy powyzej 3 miesiecy
(§ 1 ust.1). Z kolei wsparcie rodziny wieloletniej polega¢ ma na: wprowadzeniu 50% ulgi
zwiazanej z doplatag do dozywiania dzieci z rodzin wielodzietnych, bez wzgledu na dochod
rodziny, realizujacych obowiazek szkolny do 18 roku zycia, posiadajacych Powiatowa Karte
Rodziny 4+, 5+ i wigcej (§ 3ust.1) oraz na zachecaniu innych podmiotéw, w tym

prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, do. oferowania sytemu znizek dla posiadaczy



Powiatowej Karty Rodziny. Prawo do ulgi przysluguje posiadaczom waznej Powiatowe;j
Karty Rodziny (uchwala Nr XXIII -259/2012 Rady Powiatu Wolominskiego z dnia
29 listopada 2012 r. w sprawie wprowadzenia programu Powiatowej Karty Rodziny).
W ust. 4 tego § Rada postanowila, ze uprawnionymi do korzystania z ulgi wymienionej w
pkt 1 (powinno by¢ ust. 1) sg jedynie mieszkancy Gminy Dabréwka.

Paragraf 1 ust.1 uchwaly zawiera definicj¢ rodziny wielodzietnej. Czg$¢ przyjetej
definicji stanowi sformulowanie, ze program Powiatowej Karty Rodziny TAKrodzina.pl jest
skierowany do rodzin wielodzietnych (...) ,,zamieszkalych na terenie Gminy Dabrowka
i zameldowanych pod wspdlnym adresem na pobyt staty lub czasowy powyzej 3 miesigcy”.
Poza tym Rada uzaleznita prawo do ulgi 50% zwiazanej z doptata do dozywiania dzieci od
posiadania waznej Powiatowej Karty Rodziny ( § 3 ust.3).

Wskazanie ,,zameldowania” w § 1 ust.1 uchwaty, jako warunku do uzyskania uprawnien z
Programu, istotnie narusza przepisy art. 1 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 101
ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. Wspdlnot¢ samorzadowa, zgodnie z ustawa o
samorzadzie gminnym, tworza mieszkancy gminy, ,,zameldowanie” nie jest zatem kryterium,
ktore determinuje przynaleznosé do wspdlnoty samorzadowej. Ré6wniez na gruncie przepisu
art. 101 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej ustawodawca przyjal, iz wlasciwo$¢ miejscowa
gminy ustala si¢ wedlug miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej si¢ o S$wiadczenie.
Podkresli¢ nalezy, ze przepisy wymienionych ustaw, podobnie jak ustawa z dnia 16 lipca
1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw ( Dz. U. z
2010 r. Nr 176, poz. 1190, z pdézn. zm.), nie definiuja pojecia ,,zamieszkiwania”. Przy
zastosowaniu wyktadni systemowej pojecie zamieszkania nalezy interpretowac na podstawie
art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93, z
pozn. zm.), do ktorej wprost odsyla art. 9 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatow i sejmikéw wojewodztw. W rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego, miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos$¢, w ktorej osoba ta przebywa z zamiarem
statego pobytu. Wskazaé nalezy rowniez art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborczy ( Dz. U. z 2011 r. Nr 21 poz. 112, z pézn. zm.), ktory wprost stanowi, ze przez state
zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreSlonej miejscowoséci pod oznaczonym
adresem z zamiarem stalego pobytu. Zatem dla przyjecia ,,zamieszkiwania”, na gruncie
wskazanych wyzZej ustaw, konieczne jest wystapienie dwoch przestanek: przebywania
(zamieszkiwanie) i zamiaru statego pobytu.

. Kryterium ,,zameldowania” rodziny oraz warunku ,posiadania waznej Powiatowej

Karty Rodziny”, ktérym postuzyta si¢ Rada Gminy dla okre$lenia rodzin uprawnionych do



uzyskania znizek z Programu, nie sg kryteriami wla$ciwymi, gdyz ich zastosowanie mogtoby
prowadzié¢ do pozbawienia uprawnien rodzin wielodzietnych, stale w niej zamieszkujacych,
a nie zameldowanych na terenie Gminy Dabréwka. Nalezy podkresli¢, Ze mieszkancy gminy
tworza z mocy prawa wspdlnote samorzadowa (art.1 ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym),
posiadaja status cztonka wspdlnoty gminnej, a takze spelniaja dodatkowe warunki ustalone
przez gming do otrzymania karty (wielodzietno$¢ lub wielodzietno$¢ rodzin zastepczych).
Przy ustalaniu bowiem prawa do $wiadczen dla mieszkancdw gminy rozstrzygajace znaczenie
bedzie mialo faktyczne zamieszkiwanie, a nie formalne zameldowanie i posiadanie lub nie
Powiatowej Karty Rodziny, co potwierdza doktryna oraz utrwalone orzecznictwo saddéw
administracyjnych (vide: Wyrok NSA z dnia 9 pazdziernika 2001r., sygn. I SA 1582/01,
Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2005 r. sygn. OSK 1029/05, Wyrok NSA w Poznaniu z dnia
29 czerwca 1995r. sygn. SA/Po 518/95).

Rada w § 9 uchwatly postanowita, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
W ocenie organu nadzoru, uchwala przyznaje nieokreslonej liczbie mieszkancow Gminy
Dabrowka, uprawnienie do skorzystania z 50 % ulgi zwiazanej z doptata do dozywiania,
zawiera normy abstrakcyjne wywierajace ,,skutki zewngtrzne”, jest aktem wielokrotnego
stosowania, kierowanym do nieokre§lonego adresata — jest wigc aktem prawa miejscowego.
Wedtug art. 88 ust.1 Konstytucji warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow
prawa miejscowego jest ich ogloszenie. Oznacza to, ze przepis prawa nie ogloszony nie
wchodzi w zycie, a data ogloszenia przepisu jest data poczatkowa, od ktérej moze on wejs¢ w
zycie. Przyjecie przez Rade w § 9, ze uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia nie spetnia
tego warunku. ‘

Z tego wzgledu konieczne bylo stwierdzenie niewaznos$ci podjetej uchwalty w catosci,
gdyz uchwata nie ogloszona spetniajaca przestanki aktu prawa miejscowego, nie mogla wejsé
W Zycie.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, z mocy

prawa.




