Warszawa, 18 listopada 2013 r.

@
WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.137.2013.RM

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz.U. z2013r.
poz. 594 i 645)

stwierdzam niewaznoS$¢

uchwaty Nr XXXVIII/290/13 Rady Miejskiej w Btloniu z dnia 22 pazdziernika 2013 r., w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Blonie”, w czgsci dotyczacej
ustalen:

- zalacznika graficznego, w zakresie nieprzekraczalnej linii zabudowy, w ramach terenu oznaczonego symbolem
4U;

-§ 10ust. 2pkt 8lit. b tiret czwarte uchwaly, w zakresie sformulowania:, (...) przy zachowaniu
nieprzekraczalnej linii zabudowy” .
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Uzasadnienie

Rada Miejska w Bloniu na sesji w dniu 22 pazdziernika 2013 r. podjgla uchwalg
Nr XXXVIII/290/2013 ,w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego miasta Blonie”.

Uchwale te podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz na
podstawie art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2012 r. poz. 647 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa ,,0 p.z.p. "

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego, uchwalanym zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o p.z.p.,
przez organ stanowigcy gminy, tj. rad¢ gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, ze organy
samorzadu terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach
upowaznien ustawowych zawartych w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace
na obszarze dziatania tych organéw, a zasady i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego
okreéla ustawa. W przypadku aktéw prawa miejscowego z zakresu planowania przestrzennego,
tj. w odniesieniu do miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego, regulacj¢ zasad i trybu
ich sporzadzania, okresla ustawa o p.z.p.

Zgodnie z ustaleniami art. 3 ust. 1 ustawy o p.z.p., ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje¢ art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy stusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnie¢, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnosci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz,
okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Z kolei z art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p. wynika, iz podstawe do stwierdzenia niewaznosci uchwaty
rady gminy w cato$ci lub w czeéci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym
zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (cz¢$C tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15
ustawy o p.z.p. ‘

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi si¢ do kolejno
podejmowanych czynnosci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujacych
mozliwo$¢ udziatu zainteresowanych podmiotdw w procesie planowania (poprzez skiadanie
wnioskow i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwiazan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

Ustawa o p.z.p., zgodnie z dyspozycja art. 1 ust. 1, okresla m.in. zasady ksztattowania polityki
przestrzennej przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej oraz zakres
i sposoby postgpowania w sprawach przeznaczenia terendw na okreslone cele oraz ustalenia zasad
ich zagospodarowania i zabudowy, przyjmujac tad przestrzenny i1 zréwnowazony rozwo)j
za podstawe tych dzialan.

Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p., w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy
uwzglednié szereg wartosci, w tym m.in.:
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— wymagania tadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury (art. 1 ust. 2 pkt 1);

— walory architektoniczne i krajobrazowe (art. 1 ust. 2 pkt 2);

—  wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych
i lesnych (art. 1 ust. 2 pkt 3);

— prawo wilasnosci (art. 1 ust. 2 pkt 7).

Egzegeza przytoczonych powyzej przepisow prowadzi do konkluzji, iz zgodnie z wola
ustawodawcy, ustalenia planu musza zawiera¢ zasady, o ktérych mowa w art. 15 ustawy
o p.z.p., ktére uwzgledniajg rowniez wartosci, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o p.z.p.
Zgodnie z art. 15 ustawy o p.z.p., projekt planu miejscowego zawiera czg$¢ tekstows i graficzng
(ust. 1), a art. 20 ust. 1 stanowi, ze czg$¢ tekstowa planu stanowi tre$¢ uchwaty, a cz¢$¢ graficzna
stanowi zatgcznik do uchwaty.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy cze$¢ tekstowg i graficzng zgodnie z przepisami
odrebnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem miejscowym. Ocenie legalnosci podlega
zatem zaréwno tre$¢ uchwaly przyjmujacej plan miejscowy, jak i zalgczniki, czyli m.in. czgs¢
graficzna.

W judykaturze utrwalony jest poglad, ze ewidentna sprzeczno$¢ pomiedzy trescig uchwaly a jej
czescia graficzng narusza zasady sporzadzenia planu miejscowego i w_konsekwencji powoduje
niewazno$é uchwaly rady gminy w catosci lub w czedei, zgodnie z art. 28 ww. ustawy. Co wigcej
sprzeczno$é taka stanowi rOéwniez o naruszeniu § 8 ust. 2 zd. 1 rozporzgdzenia Ministra
Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. Nr 164, poz. 1587), ktéry stanowi, ze:
., Na projekcie rysunku planu miejscowego stosuje si¢ nazewnictwo i oznaczenia umozliwiajgce
jednoznaczne powiqzanie projektu rysunku planu miejscowego z projektem tekstu planu
miejscowego ”.

Podejmujgc przedmiotowsg uchwalg, w ocenie organu nadzoru, naruszono wskazane powyzej

zasady. Stosownie bowiem do ustalen:

— § 4 pkt 3 uchwaty, na potrzeby przedmiotowego planu miejscowego, sformutowano definicj¢
,,linii zabudowy nieprzekraczalnej”, przez ktora nalezy rozumie¢ ,, lini¢ regulujgcg zabudowe
danej dziatki budowlanej lub zespotu dziatek budowlanych, w ktérej mogq by¢ umieszczane
fronty budynkéw lub ich czg¢Sci bez jej przekraczania, ustalenie nie dotyczy takich elementow
Jjak schody, balkony, okapy dachu”;

— § 10 ust. 2 pkt 8 lit. b tiret trzecie uchwaly, dla terenu oznaczonego symbolem 4U,
z przeznaczeniem pod zabudowe ustugowa, plan wprowadzit |, zakaz lokalizacji nowych
budynkow ",

— § 10 ust. 2 pkt 8 lit. b tiret czwarte uchwaty, dla terenu oznaczonego symbolem 4U, plan
dopuscil |, lokalizacje obiektow malej architektury przy zachowaniu nieprzekraczalnej linii
zabudowy”.

Z kolei z czesci graficznej, stanowigcej rysunek planu miejscowego, wynika, ze dla jednostki
terenowej 4U, plan ustala nieprzekraczalng lini¢ zabudowg od linii rozgraniczajacej z droga
oznaczong symbolem 1KDD. Skoro zatem zaréwno z ustalen § 10 ust. 2 pkt 8 lit. b tiret trzecie
uchwaly, wynika zakaz realizacji jakichkolwiek nowych budynkdéw, zas za dopuszczalne uznaje si¢
jedynie ,,remont oraz przebudowe istniejgcego budynku przy zachowaniu istniejqcych gabarytéw
obiektow” (vide § 10 ust. 2 pkt 8 lit. b tiret drugie uchwaty), to rysunek planu nie moze,
formulowaé ustalen w zakresie nieprzekraczalnej linii zabudowy, tym bardziej, iz z mocy definicji
zawartej w § 4 pkt 3 uchwaly, wynika, ze linia ta delimituje obszar w ramach ktérego mozliwa jest
realizacja budynkéw. W tej sytuacji, zdaniem organu nadzoru, niezbgdne jest wyeliminowanie
sprzecznych wzajemnie ustalen planu miejscowego, w tym takze tych dotyczacych sytuowania
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obiektow matej architektury a odwohij acych sie do nieprzekraczalnej linii zabudowy.

Wzigwszy wszystkie powyzsze okolicznoéci pod uwagg, organ nadzoru stwierdza niewaznosc¢

uchwaty Nr XXXVII1/290/13 Rady Miejskiej w Bloniu z dnia 22 pazdziernika 2013 r. ,,w sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Blonie”, w czesci

dotyczacej ustalen:

— zalgcznika graficznego, w zakresic nieprzekraczalnej linii zabudowy, w ramach terenu
oznaczonego symbolem 4U; o

—  § 10 ust. 2 pkt 8 lit. b tiret czwarte uchwaty, w zakresie sformutowania: , (...) przy zachowaniu
nieprzekraczalnej linii zabudowy”,

co na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym skutkuje wstrzymaniem jej wykonania

w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, shizy skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygniecia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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