Warszawa, 5 listopada 2013 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.133.2013.MZ1

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art.91ust. 1ustawy zdnia 8marca 1990r. osamorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2013 r. poz. 594 1 645)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXII/190/2013 Rady Miejskiej w Katuszynie z dnia 27 wrzednia 2013 r. ,w sprawie
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Katuszyn w obszarze B, w czgsci
dotyczacej ustalen:

- § 5ust. 2 pkt 1 uchwaly (korekta numeracji), w zakresie sformutowania: ,, (...)prowadzenie sieci infrastruktury
technicznej lub (...) kolektoréw kanalizacji sanitarnej, pompowni Sciekdw, odstojnikéw wdd opadowych,
kolektoréw kanalizacji deszczowej, pompowni wody, zbiornikéw wody, wodociqgow, (...) linii kablowych,
wrzqdzeri i linii elektroenergetycznych, (...) urzqdzen — np.: stacji redukcyjno - pomiarowych i sieci gazowych™;

-§ 9pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: , Nakazuje si¢ uzgadnianie dzialan inwestycyjnych dotyczqcych obiektéw
budowlanych o wysokosci 50,0 m npt i wyzszej z wlasciwg Stuzbg Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych RP poprzez
Wojewddzki Sztab Wojskowy w Warszawie w zakresie lokalizacji i sposobu oznakowania przeszkodowego tych
obiektéw budowlanych’;

-§ 17ust. 4pkt 2i 3uchwaly (korekta numeracji), w brzmieniu: ,Dla drég wewngtrznych realizowanych
w obrebie terendw przeznaczonych pod zainwestowanie kubaturowe ustala si¢ nastgpujgce wymagania: (...) 2)
zarzqd drogi nalezy do wlascicieli nieruchomosci, ktére obstuguje; 3) miejsce iwarunki wlgczenia do

publicznego uktadu komunikacyjnego okresla zarzgdca drogi publicznej”’;
- § 18ust. 1uchwaly (korekta numeracji), w zakresie sformulowania: , (...) na warunkach okreslonych przez

zarzgdcg drogi”

-§ 18ust. 5pkt 2uchwaly (korekta numeracji), w brzmieniu , usuwanie wszelkich kolizji istniejgcej sieci
elektroenergetycznej z obiektami projektowanymi na koszt i staraniem inwestora”.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 wrze$nia 2013 r., Rada Miejska w Katuszynie podjeta uchwale
Nr XXII/190/2013 ,w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta
Kaluszyn w obszarze B”.

Uchwale t¢ podjeto na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U.
z 2012 r., poz. 647 z pbzn. zm.), zwanej dalej , ustawq o p.z.p.”.

Stosownie do zapiséw art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego jest aktem prawa miejscowego uchwalanym przez organ stanowigcy gminy,
tj. rade gminy. Art. 94 Konstytucji RP stanowi, iz organy samorzadu terytorialnego oraz terenowe
organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie,
ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organéw, a zasady
i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okre§la ustawa. W przypadku aktéw prawa
miejscowego z zakresu planowania przestrzennego, tj. w odniesieniu do miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, regulacje zasad i trybu ich sporzadzania okresla ustawa o p.z.p.

Stosownie do ustalen art. 3 ust. 1 ustawy o p.zp., ksztattowanie i prowadzenie polityki
przestrzennej na terenie gminy, w tym uchwalanie studium uwarunkowad i kierunkow
zagospodarowania  przestrzennego gminy oraz miejscowych planéw  zagospodarowania
przestrzennego nalezy do zadan wilasnych gminy. Biorac pod uwage powyzsze oraz majac
na uwadze dyspozycje art. 20 ust. 2 ustawy o p.z.p., kontrola organu nadzoru w tym przedmiocie
nie dotyczy celowosci czy shusznosci dokonywanych w miejscowym planie zagospodarowania
przestrzennego rozstrzygnigé, lecz ogranicza si¢ jedynie do badania zgodnoéci z prawem
podejmowanych uchwal, a zwlaszcza przestrzegania zasad planowania przestrzennego oraz,
okreslonej ustawa, procedury planistycznej.

Zgodnie z trescig art. 28 ust. 1 ustawy o p.z.p., podstawe do stwierdzenia niewaznoéci uchwaty rady
gminy w cafosci lub w czgéci stanowi naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne
naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wiasciwosci organéw w tym zakresie.

Zasady sporzadzania aktu planistycznego dotycza problematyki merytorycznej, ktéra zwigzana jest
ze sporzadzeniem aktu planistycznego, a wigc zawartoscig aktu planistycznego (czes$é tekstowa,
graficzna), zawartych w nim ustalen. Zawarto$¢ aktu planistycznego okreslona zostata w art. 15
ustawy o p.z.p.

Jedng z podstawowych zasad sporzadzania planu miejscowego ustawodawca uregulowat
w art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym, wojt, burmistrz albo prezydent miasta sporzadza
projekt planu miejscowego, zawierajacy czesé tekstows i graficzna, zgodnie z zapisami studium
oraz z przepisami odrgbnymi, odnoszacymi si¢ do obszaru objetego planem.

Z kolei tryb uchwalenia planu, okreslony w art. 17 ustawy o p.z.p., odnosi sic do kolejno
podejmowanych czynnoéci planistycznych, okreslonych przepisami ustawy, gwarantujgcych
mozliwos¢ udziatu zainteresowanych podmiotéw w procesie planowania (poprzez sktadanie
wnioskéw i uwag) i posrednio do kontroli legalnosci przyjmowanych rozwigzan w granicach
uzyskiwanych opinii i uzgodnien.

W $wietle art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie
prawa. Oznacza to, iz kazde dzialanie organu wiadzy, w tym takze Rady Miejskiej
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w Katuszynie, musi mieé oparcie w obowiazujagcym prawie. Naczelng zasadg prawa
administracyjnego jest bowiem zakaz domniemania kompetencji. Ponadto nalezy podkreslic,
iz normy kompetencyjne powinny by¢ interpretowane w sposéb Scisly, literalny. Jednoczesnie
zakazuje sie¢ dokonywania wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyjnych oraz
wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Na szczegélng uwage zastuguje tu wyrok
Trybunahi Konstytucyjnego z dnia 28 czerwca 2000 r. (K25/99, OTK 2000/5/141): ,, Stosujgc przy
interpretacyi art. 87 ust. 1 i art. 92 ust. 1 konstytucji, odnoszqcych si¢ do Zrédel prawa, takie zasady
przyjete w polskim systemie prawym, jak: zakaz domniemywania kompetencji prawodawczych,
zakaz wykladni rozszerzajgcej kompetencje prawodawcze orvaz zasade gloszgcq, Ze wyznaczenie
Jakiemus organowi okreslonych zadan nie jest réwnoznaczne z udzieleniem mu kompetencji
do stanowienia aktéow normatywnych stuzqcych realizowaniu tych zadan, a takze majgc na
wzgledzie art. 7 konstytucji, nalezy przyjgé, ze komstytucja zamyka system zrédel prawa
powszechnie obowigzujgcego w sposéb przedmiotowy — wymieniajgc wyczerpujgco formy aktéw
normatywnych powszechnie obowigzujgcych, oraz podmiotowy — przez jednoznaczne wskazanie
organéw uprawnionych do wydawania takich aktow normatywnych”. Zatem uchwalajac
przedmiotowg uchwate, Rada Miejska w Katuszynie nie powinna wprowadza¢ do planu
miejscowego regulacji, ktore wykraczaja poza granice upowaznienia zawartego w przepisach:
art. 15 ust. 2 i 3 ustawy o p.z.p. oraz § 3, 4 i 7 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie
wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U.
Nr 164, poz. 1587).

Zdaniem organu nadzoru, poza przyznang kompetencj¢ do okreslenia w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego: zasad dotyczacych ochrony i ksztattowania tadu przestrzennego
(art. 15 ust. 2 pkt 2 ustawy o p.z.p.), modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw komunikacji
i infrastruktury technicznej (art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o p.z.p.), ktérej zakres przedmiotowy
i granice skonkretyzowano w § 4 pkt 2 i 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, wykracza uregulowanie, zawarte w § 9 pkt 2
uchwaly, w brzmieniu: ,, Nakazuje si¢ uzgadnianie dziatan _inwestycyjnych dotyczgcych obiektow
budowlanych o wysokosci 50,0 m npt i wyzszej z wlasciwa Stuzbg Ruchu Lotniczego Sit Zbrojnych
RP _poprzez Wojewddzki Sztab _Wojskowy w_Warszawie w zakresie lokalizacji i sposobu
oznakowania przeszkodowego tych obiektow budowlanych”.

Powyzsze ustalenie uchwaty, nie tylko wykracza poza przyznang kompetencje do okreslenia
w miejscowym planie zasad ochrony i ksztaltowania tadu przestrzennego (art. 15 ust. 2 pkt 2
ustawy o p.z.p.), ale rowniez jest sprzeczne z § 2 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
25 czerwca 2003 r. w sprawie zgloszenia oraz oznakowania przeszkod lotniczych (Dz. U. Nr 130,
poz. 1193 z pézn. zm.), w zwigzku z art. 15 ust. 1 ustawy o p.z.p. Rada Miejska w Kaluszynie
nalozyla tym samym obowiazek zglaszania do whasciwego organu, obiektéw o wysokosci 50 m
i wiecej (powyzej poziomu terenu), przed wydaniem pozwolenia na budowe. Tymczasem
z § 2 rozporzadzenia w sprawie zgloszenia oraz oznakowania przeszkod lotniczych, nie wynika
wprost, aby ww. zgloszenie trzeba bylo dokona¢ przed uzyskaniem decyzji administracyjnej
(pozwolenia na budowe). Ponadto, réwniez § 10 ust. 1 ww. rozporzadzenia, w brzmieniu:
., Posiadacz nieruchomosci, na ktorej znajduje si¢ przeszkoda lotnicza, zglasza Prezesowi
i wlasciwemu organowi nadzoru nad lotnictwem wojskowym informacje o przeszkodzie lotniczej
na pismie Ilub za poSrednictwem poczty elektronicznej”, o tym nie przesadza. Co wigcej,
z literalnego brzemienia ww. paragrafu, mozna natomiast wywnioskowac, iz zgtoszenia dokonuje
sie, gdy obiekt juz istnieje. Zatem zgloszenie winno nastapi¢ po uzyskaniu pozwolenia na budowe,
a przed ukonczeniem inwestycji (vide § 10 ust. 2 pkt 9 ww. rozporzadzenia).

Organ nadzoru stwierdzit réwniez, iz Rada Miejska w Katuszynie, podejmujac przedmiotows
uchwale, nie posiadata podstaw prawnych do wprowadzenia ta uchwatg ustalen, w zakresie zasad
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modernizacji, rozbudowy i budowy systemow komunikacji oraz infrastruktury technicznej,

o ktérych m.in. mowa w:

— § 5 ust. 2 pkt 1 uchwaty (korekta numeracji), w brzmieniu: ,, Na calym obszarze objetym planem
w zgodzie z przepisami odrgbnymi dopuszcza sie: 1) prowadzenie sieci infrastruktury
technicznej lub realizacj¢ wurzgdzer, w szczegdlnosci kolektoréw kanalizacji _sanitarnej,
pompowni Sciekéw, odstojnikow wdd opadowych, kolektoréw kanalizacji deszczowej, pompowni
wody, _zbiornikéw _wody, wodociggdw, studni, linii__kablowych, urzgdzeh i linii
elektroenergetycznych, urzqdzen - masztow i linii teletechnicznych, urzqdzen — np.: stacji
redukcyino - pomiarowych i sieci gazowych”;

— § 17 ust. 4 pkt 2 i 3 uchwaty (korekta numeracji), w brzmieniu: , Dla drég wewnetrznych
realizowanych w obrgbie terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie kubaturowe ustala sig
nastgpujgce wymagania: (..) 2) zarzqd drogi nalezy do wiascicieli nieruchomosci, ktére
obstuguje; 3) miejsce i warunki wigczenia do publicznego ukladu komunikacyjnego okresla
zarzgdca drogi publicznej”;

— § 18 ust. 1 uchwaly (korekta numeracji), w brzmieniu: ,, Ustala si¢ ogolne zasady modernizacji,
rozbudowy i budowy systemow infrastruktury — sieci infrastruktury technicznej powinny byé
prowadzone w liniach rozgraniczajgcych drég publicznych lub drég wewnetrznych
na warunkach okreslonych przez zarzadce drogi”;

— § 18 ust. 5 pkt 2 uchwaly (korekta numeracji), w brzmieniu ,, W zakresie zaopatrzenia w energie
elekiryczng ustala sie: (...) 2) usuwanie wszelkich kolizji istniejgcej sieci elektroenergetycznej
z obiektami projektowanymi na koszt i staraniem inwestora

Stosownie do przywolanych powyzej uregulowan, Rada Miejska w Kaluszynie, uzaleznita
mozliwos¢ dokonania okreslonych czynnosci przewidzianych w ustaleniach planu od uzyskania
zgody oraz od warunkéw udzielonych przez poszczegélnych ,, gestoréw” (zarzadcow) sieci i drog,
jak réwniez kwestii ponoszenia kosztéw przez poszczegdlnych inwestoréw. Zdaniem organu
nadzoru, wskazane uregulowania uchwaty wykraczaja poza przyznang kompetencje¢ do okreSlenia
W miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego zasad dotyczacych modernizacji,
rozbudowy i budowy systeméw infrastruktury technicznej, o ktérej mowa w art. 15 ust. 2 pkt 10
ustawy o p.z.p. oraz w § 4 pkt 9 rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zgodnie z ktérym wspomniane zasady
powinny zawieraé: okreslenie uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej wraz z ich
parametrami oraz klasyfikacja ulic i innych szlakéw komunikacyjnych, okreslenie warunkéw
powigzan uktadu komunikacyjnego i sieci infrastruktury technicznej z ukladem zewnetrznym oraz
wskazniki w zakresie komunikacji i sieci infrastruktury technicznej, w szczegdlnosci ilosé miejsc
parkingowych w stosunku do iloéci mieszkan lub ilosci zatrudnionych albo powierzchni obiektow
ustugowych i produkcyjnych.

W przepisach ustawy i rozporzadzenia wskazano jednoznacznie materi¢  przekazang
do uregulowania mieszczacg sie w granicach wiadztwa planistycznego gminy i nakladanie
obowigzkoéw w postaci koniecznosci uzyskania zgod, uwzglednienia warunkéw i zasad ustalanych
przez okreslone podmioty, stanowi wykroczenie poza kompetencje przyznana na mocy
przytoczonych powyzej przepiséw. Ponadto zawarte sformutowania, stanowig normy otwarte i majg
charakter warunkowy, co jest niedopuszczalne w planie i narusza tym samym art. 4 ust. 1 ustawy
0 p.z.p. stanowiacy, ze ,, ustalenie przeznaczenia terenu, rozmieszczenie inwestycji celu publicznego
oraz okrelenie sposobéw zagospodarowania i warunkéw zabudowy terenu nastepuje w planie
miejscowym ™ oraz art. 14 ust. 8 ustawy o p.z.p., zgodnie z ktérym plan miejscowy jest aktem prawa
miejscowego, i jako taki, powinien zawieraé w swojej tresci bezwzglednie obowigzujgce normy,
takie jak nakazy, zakazy, dopuszczenia i ograniczenia w zagospodarowaniu i zabudowie terenéw
nim objetych i nie powinien uzalezniaé realizacji ustaleri planu od przysztych uzgodnien oraz na
warunkach ustalonych przez inne podmioty, organy czy instytucje. Ponadto lokalizacja inwestycji
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celu publicznego, w tym sieci infrastruktury technicznej, dokonywana jest wlasnie w planie
miejscowym, ktéry stanowi akt prawa powszechnie obowiazujgcego i brak podstawy prawnej dla
stosowania_odstepstw od tej zasady przez dopuszczenie zmian lokalizacji inwestycji ustalonych
w planie, o ktérych mowa § 5 ust. 2 pkt 1 uchwaty (korekta numeracji), szczegélnie gdy § 18 ust. 1
uchwaty (korekta numeracji), ustala ogdlne zasady modernizacji, rozbudowy i budowy systeméw
infrastruktury, zgodnie z ktérymi ,,(...) sieci infrastruktury technicznej powinny byé prowadzone
w _liniach_rozgraniczajgcych drég publicznych lub drég wewnetrznych (...)". Jednoczesnie, plan
ustala mozliwosé budowy: wodociggu rozdzielczego, kanalizacji  sanitarnej, linii
elektroenergetycznych SN i nn, kanalizacji telefonicznej, w obrebie linii rozgraniczajacych ciagéw
komunikacyjnych, poprzez ,wprowadzenie w nowo projektowanych drogach i utrzymanie”
istniejacych rezerw terenéw (vide § 17 ust. 2 uchwaty). Tak wigc ustalenia § 5 ust. 2 pkt 1 uchwaty
(korekta numeracji), nie tylko narusza art. 15 ust. 2 pkt 10 ustawy o p.z.p. oraz § 4 pkt 2 1 9
rozporzadzenia w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, ale réwniez ustalenia samej uchwaly, w tym § 18 ust. 1 uchwaly (korekta
numeracji).

Nie nalezy réwniez do zakresu kompetencji Rady Miejskiej w Katuszynie, zobowigzywanie
adresatow aktu prawa miejscowego, do formulowania ustalen, co do okreslenia wilasciwego
zarzadcy, o ktérym mowa w § 17 ust. 4 pkt 2 i 3 uchwaly (korekta numeracji).

7 powyzszych wzgledéw, organ nadzoru stwierdza niewazno$¢ uchwaty Nr XXII/190/2013
Miejskiej w Katuszynie z dnia 27 wrze$nia 2013 r. ,w sprawie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Katuszyn w obszarze B”, w czgsci dotyczacej ustalen:

— § 5 ust. 2 pkt 1 uchwaly (korekta numeracji), w zakresie sformutowania: ,,(...) prowadzenie
sieci infrastruktury technicznej lub (...) kolektoréw kanalizacji sanitarnej, pompowni sciekow,
odstojnikéw wéd opadowych, kolektoréw kanalizacji deszczowej, pompowni wody, zbiornikow
wody, wodociggow, (...) linii kablowych, urzqdzen i linii elektroenergetycznych, (...) urzqdzen
— np.: stacji redukcyjno - pomiarowych i sieci gazowych”,

— § 9 pkt 2 uchwaly, w brzmieniu: ,, Nakazuje si¢ uzgadnianie dziatar inwestycyjnych dotyczqcych
obiektow budowlanych o wysokosci 50,0 m npt i wyzszej z wltasciwg Stuzbq Ruchu Lotniczego
Sil Zbrojnych RP poprzez Wojewddzki Sztab Wojskowy w Warszawie w zakresie lokalizacji
i sposobu oznakowania przeszkodowego tych obiektéw budowlanych”;

— § 17 ust. 4 pkt 2 i 3 uchwaty (korekta numeracji), w brzmieniu: ,, Dla drég wewngtrznych
realizowanych w obrebie terenéw przeznaczonych pod zainwestowanie kubaturowe ustala sig
nastepujgce wymagania. (...) 2) zarzgd drogi nalezy do wiascicieli nieruchomosci, ktdre
obstuguje; 3) miejsce i warunki wlgczenia do publicznego uktadu komunikacyjnego okresla
zarzgdca drogi publicznej”;

— § 18 ust. 1 uchwaly (korekta numeracji), w zakresie sformulowania: ,,(...) na warunkach
okreslonych przez zarzgdce drogi”,;

— § 18 ust. 5 pkt 2 uchwaly (korekta numeracji), w brzmieniu , usuwanie wszelkich kolizji
istniejqcej sieci elektroenergetycznej z obiektami projektowanymi na koszt i staraniem
inwestora”,

co, na mocy art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, skutkuje wstrzymaniem jej wykonania

w tym zakresie, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia.

Gminie, w $wietle art. 98 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, stuzy skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.
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Jednocze$nie organ nadzoru wskazuje, ze podejmujac przedmiotowg uchwale organ
uchwatodawczy przyjat bledng numeracje jednostek redakcyjnych, co utrudnia komunikatywnos¢
aktu prawa miejscowego. Przy redagowaniu ustalen planu miejscowego, zastosowanie winny
znalezé przepisy zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100, poz. 908), zawarte w szczegdlnosci
w Rozdziale 7 pn. ,, Oznaczanie przepisow ustawy i ich systematyzacja”, w zwigzku z § 143 ww.
zalgcznika.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski:
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