Warszawa, 31 pazdziernika 2013 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.132.2013.MZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 w zwiazku z art. 86 ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72013 r., poz. 594 i poz. 645)

stwierdzam niewaznoS$¢

§ 11 ust. 4 § 4 uchwaly Nr XXX1/345/2013 Rady Gminy Mrozy z dnia 30 wrzesnia 2013r. w sprawie
podjecia dziatan prorozwojowych polegajgcych na polepszeniu warunkow zyciowych wielodzietnych
rodzin zamieszkalych na terenie Gminy Mrozy — program ,, Mrozy dla Rodziny 3+ .
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Uzasadnienie

W dniu 30 wrze$nia 2013r. Rada Gminy Mrozy podjeta uchwate Nr XXX1/345/2013

w sprawie podjgcia dzialan prorozwojowych polegajgcych na polepszeniu warunkow
zyciowych wielodzietnych rodzin zamieszkalych na terenie Gminy Mrozy — program ,, Mrozy
dla Rodziny 3+ . Podstawa prawng do podjgcia uchwaty jest art. 110 ust. 10 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz.U. Nr 64 poz. 593 z p6zn. zm.), w Swietle ktorego
rada gminy, biorgc pod uwage potrzeby w zakresie pomocy spotecznej, opracowuje i kieruje
do wdrozenia lokalne programy pomocy spotecznej. W przyjetym programie, Mrozy dla
Rodziny 3+” (zwany dalej ,,Programem”), rada przyznata znizki dla rodzin majacych na
utrzymaniu troje i wiecej dzieci w wieku do 18 roku zycia lub 24 roku zycia w przypadku,
gdy dziecko uczy si¢ lub studiuje oraz rodzin, gdzie wystgpuje niepetnosprawne dziecko, bez
wzgledu na ilo$¢ dzieci. Paragraf § 1 uchwaty zawiera definicj¢ rodziny wielodzietnej. Cze$¢
przyjetej definicji stanowi sformulowanie, ze rodzing wielodzietng jest ,rodzina stale
zameldowana i zamieszkata na terenie gminy Mrozy”. Nadto w ust. 4 § 4 uchwaly Rada
wprowadzila zameldowanie jako warunek otrzymania Karty ,,Mrozy dla Rodziny 3+, ktorej
posiadanie potwierdza uprawnienie do korzystania ze znizek przez rodziny.

Wskazanie ,,zameldowania” w § 1 i w ust. 4 § 4 uchwaly jako warunku do uzyskania
uprawnien z Programu, istotnie narusza przepisy art. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 101 ust. 1 ustawy o pomocy spoltecznej. Wspdlnote samorzgdowa, zgodnie z ustawa o
samorzadzie gminnym, tworza mieszkancy gminy, ,,zameldowanie” nie jest zatem kryterium,
ktére determinuje przynaleznos¢ do wspélnoty samorzadowej. Réwniez na gruncie przepisu
art. 101 ust. 1 ustawy o pomocy spolecznej ustawodawca przyjat, iz wlasciwosé miejscowa
gminy ustala si¢ wedlig miejsca zamieszkania osoby ubiegajacej sic o $wiadczenie.
Podkresli¢ nalezy, ze przepisy wymienionych ustaw, podobnie jak ustawa z dnia 16 lipca
1998r. Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw wojewddztw (Dz. U. z
2010 r. Nr 176, poz. 1190, z pézn. zm.), nie definiuja pojecia ,,zamieszkiwania”. Przy
zastosowaniu wyktadni systemowej pojecie zamieszkania nalezy interpretowaé na podstawie
art. 25 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964r. Nr 16, poz. 93, z
pozn. zm.), do ktérej wprost odsyta art. 9 ustawy Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad
powiatéw i sejmikéw wojewddztw. W rozumieniu art. 25 Kodeksu cywilnego, miejscem
zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowo$¢, w ktérej osoba ta przebywa z zamiarem
stafego pobytu. Wskaza¢ nalezy rowniez art. 5 pkt 9 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks
wyborezy (Dz. U. z 2011 r. Nr 21 poz. 112, z pézn. zm.), ktéry wprost stanowi, ze przez state
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zamieszkanie nalezy rozumie¢ zamieszkanie w okreslonej miejscowosci pod oznaczonym
adresem z zamiarem stalego pobytu. Zatem dla przyjgcia ,,zamieszkiwania”, na gruncie
wskazanych wyzej ustaw, konieczne jest wystapienie dwoch przestanek: przebywania
(zamieszkiwanie) i zamiaru statego pobytu.

Kryterium ,,zameldowania” rodziny, ktérym postuzyta si¢ Rada Gminy dla okreslenia
rodzin uprawnionych do uzyskania znizek z Programu, nie jest kryterium wiasciwym, gdyz
jego zastosowanie mogtoby prowadzi¢ do pozbawienia uprawnien rodzin, stale w niej
zamieszkujacych, zatem ktorych cztonkowie posiadaja status cztonka wspolnoty gminnej, a
ktére spetniajg dodatkowe warunki ustalone przez gming do otrzymania karty (wielodzietnos¢
lub niepetnosprawnos$¢ dziecka). Przy ustalaniu bowiem prawa do $wiadczen dla
mieszkancow gminy rozstrzygajgce znaczenie bedzie miato faktyczne zamieszkiwanie, a nie
formalne zameldowanie, co potwierdza doktryna oraz utrwalone orzecznictwo sadow
administracyjnych (vide: Wyrok NSA z dnia 9 paZzdziernika 2001r., sygn. I SA 1582/01,
Wyrok NSA z dnia 23 listopada 2005 r. sygn. OSK 1029/05, Wyrok NSA w Poznaniu z dnia
29 czerwca 1995r. sygn. SA/Po 518/95).

Na niniejsze rozstrzygnig¢cie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty, w czesci

objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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