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Rada Powiatu Pruszkowskiego
ul. Drzymaly 30
05 — 800 Pruszkow

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22013 1. poz. 595 i poz. 645)
stwierdzam niewaznos$¢
uchwal Rady Powiatu Pruszkowskiego z dnia 20 sierpnia 2013 r. Nr XXIX/302/2013 i Nr
XXIX/303/2013, dotyczacych rozpatrzenia skarg na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu
Pruszkowskiego w zakresie o$wiaty.

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 20 sierpnia 2013 r. Rada Powiatu Pruszkowskiego podjela uchwaty
Nr XXIX/302/2013 1 Nr XXIX/303/2013, dotyczace rozpatrzenia skarg na dziatalnos¢
Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego w zakresie oswiaty.

Organ nadzoru badajac legalnos$¢ przedmiotowych uchwal stwierdzil, ze naruszajg one
art. 7 1 art. 238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego
(Dz.U. 22013 1. poz. 267).

Kwestionowane uchwaty podjete zostaly na podstawie art. 229 pkt 4 k.p.a., zgodnie
z ktérym organem wiasciwym do rozpatrywania skarg dotyczacych zadan lub dziatalnosci
zarzadu powiatu jest rada powiatu. Jak wynika z tresci § 1 przywotanych uchwal skargi na
Zarzad Powiatu Pruszkowskiego uznane zostaty za bezzasadne, wobec czego konieczne byto
sporzadzenie do nich uzasadnienia.

Stosownie do regulacji k.p.a. postepowanie skargowe ma charakter uproszczony. Jest
ono odrgbne od postgpowania jurysdykcyjnego (wyraznie je od siebie odrézniono, wskazujac
postgpowanie skargowe jako odrgbng grupe w art. 2 k.p.a.). Skargi i wnioski pomyslane
zostaly jako swoiste uzupelnienie postgpowania administracyjnego. Uproszczenie
postgpowania skargowego wyraza si¢ w tym, ze nie ma wnim stron postgpowania, nie
wydaje si¢ rozstrzygnie¢ adresowanych do skarzacego (wnioskodawcy), a tylko zawiadamia
si¢ go o swoich dzialaniach wewnetrznych zmierzajacych do wyjasnienia okolicznosci
bedacych przyczynami skargi, nie ma toku instancji ani $rodkéw zaskarzania. Obowiazuje
jednak zasada prowadzenia tego postepowania w ramach wiasciwosci danego organu



ustalonej stosownie do przedmiotu skargi Z zachowaniem obiektywizmu i obowiazkiem
wszechstronnego wyjasnienia sprawy bedacej przyczyna skargi.

Z regulacji ustawowej postgpowania skargowego wynika, ze powinno ono toczy¢ sig
jako pewien ciag czynnosci wewngtrznych zmierzajacych do ustalenia zasadnosci czy
nietrafnosci zarzutéw skargi, a wynik skargi powinien by¢ przediozony skarzacemu w formie
zawiadomienia.

Zasada prawdy obiektywnej, zawarta w art. 7 k.p.a. ma zasadnicze znaczenia dla
prawidlowego przeprowadzenia postgpowania wyjasniajacego, ktore pozwoli dokonaé
subsumcji faktow uznanych za udowodnione pod stosowna normeg prawna, a nastepnie ustali¢
konsekwencje prawne tych faktow. Jej istota sprowadza si¢ do zapewnienia 0rganowi
prowadzacemu postepowanie skargowe mozliwosci badania sprawy (stanu faktycznego) i do
swobodnej oceny zgromadzonego materiatu dowodowego. Zasada ta nie oznacza, 7ze organ
jest uprawniony do oceny dowodow wedhug dowolnych kryteriow; swojg oceng w tej mierze
obowiazany jest oprzeé¢ na przekonywujacych podstawach i da¢ temu wyraz w uzasadnieniu.
Postepowanie skargowe jest zatem niewatpliwie powiazane z zasadami og6lnymi
postepowania administracyjnego, a zatem przy rozpatrywaniu skargi organ administracji
powinien kierowac¢ si¢ zasada prawdy obiektywnej.

Konsekwencja takiej regulacji jest przewidziane w art. 238 k.p.a. zawiadomienie
o sposobie zatatwienia skargi, ktore powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktorego
pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga zostala zatatwiona, oraz podpis z podaniem
imienia, nazwiska i stanowiska stuzbowego osoby upowaznionej do zalatwienia skargi.
Ponadto zawiadomienie o odmownym zatatwianiu skargi powinno zawiera¢ uzasadnienie
faktyczne i prawne oraz pouczenie o tresci art. 239 k.p.a.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze do kwestionowanych uchwal nie zafaczono
wymaganego przez art. 238 § 1 zdanie drugie k.p.a. uzasadnienia. Z tresci uzasadnien wynika
jedynie, ze Komisja Rewizyjna dzialajaca w imieniu Rady Powiatu ,, ...po zapoznaniu si¢
z treSciq skargi ... oraz dokumentacjq dotyczqcq tego problemu, w tym z wyjasnieniami
zlozonymi przez Staroste Pruszkowskiego uznala zarzuty za bezzasadne.”. Zar6wno
7z tresci uchwat jak i zataczonych uzasadnien nie wynika, co bylo trescig postgpowania
i dlaczego skarga uznana zostala za bezzasadna - skarga moze by¢ uznana za bezzasadna, jesli
podany w niej stan faktyczny sprawy nie odpowiada rzeczywistosci albo jesli skarzacy
blednie ocenit stan faktyczny w $wietle obowiazujacych przepisow prawa.

W $wietle powyzszych wyjasnien nalezy stwierdzi¢, ze uchwaly Rady Powiatu
Pruszkowskiego z dnia 20 sierpnia 2013 r. Nr XXIX/302/2013 i Nr XXIX/303/2013,
dotyczace rozpatrzenia skarg na dziatalno$¢ Zarzadu Powiatu Pruszkowskiego w zakresie
o$wiaty, istotnie naruszaja art. 71238 § 1 zdanie 2 k.p.a.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Powiatowi przystuguje skarga do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia,
wnoszona za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, Ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje z mocy prawa wykonanie uchwat,
z dniem jego dorgczenia.




