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WPROWADZENIE

Ustawa z dnia 7 wrZaia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alima&nto
(Dz. U. z 2012 r., poz. 1228 z 50 zm.) reguluje zasady i tryb pegbwania w sprawach
przyznawania i wyptacaniéwiadczeé z funduszu alimentacyjnego, oki@ dziatania podejmowane
wobec dhinikow alimentacyjnych oraz organy #tave do zatatwiania tych spraw. W zagémiach
ustawowychswiadczenia z funduszu alimentacyjnego qnajiec charakter zwrotny, tj. dinik jest
zobowhzany do zwrotu do buetu pastwa srodkbw w wysokéci wyptacanych osobom
uprawnionymséwiadczeé z funduszu alimentacyjnego wraz z ustawowymi dasat. Przyznawanie
i wyptata swiadczéh z funduszu alimentacyjnego oraz podejmowanie dziatobec dtanikéw
alimentacyjnych jest zadaniem z zakresu administragdowej finansowanym w formie dotacji

celowej z budetu pastwa.

Zadania gminy w zakresie realizacji ustawy:

1. Przyznawanie prawa dwiadczé z funduszu alimentacyjnego,

2. Podejmowanie dziataw sprawie zwrotu naimosci z tytutu wyptaconychswiadcze
z funduszu alimentacyjnego,

3. Podejmowanie dziateaktywizacyjnych wobec diunikow alimentacyjnych

4. Sporadzanie sprawozaeaz realizacji ustawy.

Zadania wojewody w zakresie realizacji ustawy:

1. Przyznawanie gminom dotacji celowej na realigaegdania;

2. Sporadzanie sprawozaakwartalnych ministrowi wigsciwemu do spraw zabezpieczenia
spotecznego;

3. Nadzor i kontrola.



1. USTALENIA WYNIKAJ ACE Z ANALIZY SPRAWOZDA N Z REALIZACJI
ZADAN PRZEWIDZIANYCH W USTAWIE O POMOCY OSOBOM
UPRAWNIONYM DO ALIMENTOW

1.1.Prawo doswiadczen z funduszu alimentacyjnego

Prawo doswiadczéh z funduszu alimentacyjnego przystuguje osobom wpienym do
ukonczenia 18 rokuycia lub jezeli dziecko uczy siw szkole lub w szkole wigze] — do ukaczenia
25 roku zycia. W przypadku oséb o znacznym stopniu niep@raygndci prawo doswiadcze
z funduszu alimentacyjnego przystuguje bezterminowdarunkiem koniecznym do uzyskania
swiadczenia jest bezskuteczidoegzekucji prowadzonej przez komornikadewego wzgidem
dtuznika. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystageteli dochdd na osebw rodzinie
w roku kalendarzowym poprzedzeym okresswiadczeniowy nie przekracza kwoty 725 ziotych.
Swiadczenia przystugajw wysokdci odpowiadajcej ustalonej przezad kwocie alimentéw, jednak
w kwocie nie wyszej ni 500 ziotych miesicznie na osop Decyzje w tym zakresie wydaje organ
wiasciwy wierzyciela, ktorym zgodnie z przepisami usyayest wojt/burmistrz/prezydent miasta

wiasciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania osoby uprawnionej.

1.1.1. Liczba os6b uprawnionych déwiadczen z funduszu alimentacyjnego

Na podstawie sprawozdania za IV kwartat 2012 eatizacji zada przewidzianych w ustawie
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do aliment&talono,ze w 2012 r.
wyptacono 437 441swiadczeéd z funduszu alimentacyjnego nactm kwote 157 602 530ztotych.
Przecttna miesgczna wysokeéc swiadczenia z funduszu alimentacyjnego wyni@88a,28ztotych.

Z analizy sprawozdania zbiorczego za 2012 r. wynikavniez, ze miesgcznie
w wojewoOdztwie mazowieckim uprawnionych éwiadczé z funduszu alimentacyjnego bytoednio
34 964 0s06b

Najwicksza grup; os6b uprawnionych stanowity te, ktére otrzymywadyiadczenie
w wysokaci od 400,01 do 500 ziotych (29,85 %), rasie otrzymujce wsparcie w wysoKai
300,01 — 400 ztotych (29,34 %) oraz w wysé@kicod 200,01 do 300 ziotych (28,15%). Najmniegjsz



liczbe stanowity osoby, ktére otrzymywalwiadczenia w wysokiei od 100,01 do 200 ziotych
(11, 64%) oraz w wysokai do 100 ziotych (1,02%).

Na terenie wojewOdztwa mazowieckiego wymi@ sk pig¢ subregionow, tj. warszawski,
siedlecki, ptocki, ostracki, radomski i ciechanowski. Subregiony odpowiadegkresem dziatania

delegaturom Mazowieckiego UWdu Wojewddzkiego w Warszawie.

Tabela nr 1. Liczba wyptaconychéwiadczen — z podziatem na delegatury MUW

Teren Delegatur Liczba wyptaconych Liczba wyptaconych
swiadczen w 2012 r. swiadczen w 2012 r. w skali
wojewodztwa

Teren Oddzialu w Warszawie

(107 jednostek) 194 226 44.4 %

Teren Delegatury w Ostrotece

(40 jednostek) 34712 7,9 %
Teren Delegatury w Ciechanowie

(44 jednostki) 42 806 9,8 %
Teren Delegatury w Siedlcach

(52 jednostki) 27 406 6,3 %
Teren Delegatury w Plocku

(28 jednostek) 60571 13,8 %
Teren Delegatury w Radomiu

(61 jednostek) 77 720 17,8 %
RAZEM 437 441 100 %

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdamiealizacji zada przewidzianych w ustawie z dnia 7 wémi@ 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw za 2012 r.

Tabela nr 2.Srednia wysokd¢ swiadczenia z funduszu alimentacyjnego— z podziatena delegatury MUW

Teren Delegatur Kwota wyptaconych | Liczba wyptaconych | Srednia wysokai¢
swiadczen w 2012 r. | swiadczen w 2012 r. swiadczenia z funduszu

alimentacyjnego

Teren Oddziatu w

Warszawie (107
. 75 281 787zt
jednostek) 194 226 387,60 zt

Teren Delegatury w

Ostrotece (40 jednostek)
12 211 496 zt 34712 351,79 zt

Teren Delegatury w

Ciechanowie (44
jednostki) 15 363 926 zt
] 42 806 358,92 zt

Teren Delegatury w
Siedlcach (52 jednostki)

11912 314 z 27 406 434,66 zt




Teren Delegatury w
Ptocku (28 jednostek)

17 987 391 zt 60 571 296,96 zt
Teren Delegatury w
Radomiu (61 jednostek)

24 845 616 zt 77 720 319,68 z
RAZEM

157 602 530 z 437 441
360,28 zt

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdamiealizacji zada przewidzianych w ustawie z dnia 7 wém& 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw za 2012 r.

Powyzsza analiza ukazujeze najwysza srednia wysokéc swiadczeéh z funduszu
alimentacyjnego odnotowano w 2012 r. w subregiosiedleckim. Dopiero na drugim miejscu
uplasowat si subregion warszawski, ktory ma zarowno neisia liczbe gmin, jak rownie obejmuje
m.st. Warszaw Swiadczenia w najiszej sredniej wysokéci wyptacono na terenie subregionu
ptockiego.

1. 1. 2. Wiek os6b uprawnionych
Najwigksza grupe otrzymupca swiadczenia z funduszu alimentacyjnego stanowity bgso
uprawnione w wieku od 0 do 17 lat, tj. 82,08 %. §rwco do wielkdci grup; stanowity osoby

uprawnione w wieku 18-24 lat, tj. 17,79 %. Ostagmap; stanowity osoby w wieku 25 lat i povs] —
0,13 %.

Tabela nr 3. Wydatki a wiek os6b uprawnionych — ogém wojewddztwo mazowieckie

Wyptacone $wiadczenia z Udziat wydatkow
funduszu allmentacy]n_ego, z 14 213 780 zt
tego na osobe uprawniona w

wieku:

0-17 lat 11 666 725 zt 82,08 %
18 - 24 lat 2 529 390 z 17,79 %
25 lat i wiecej 17 665 zt 0,13 %

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdamiealizacji zada przewidzianych w ustawie z dnia 7 wémi& 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw za 2012 r.



Tabela nr 4. Wydatki a wiek 0s6b uprawnionych — z pdzialem na delegatury MUW

taczne wydatki na Wydatki na
Wyptacone wyplate swiadczen z wyplate
$wiadczenia z funduszu $wiadczen z
funduszu alimentacyjnego funduszu
alimentacyjnego, z | 0 - 17 lat 18 - 24 lat 25 lat i wiecej alimentacyjneg
tego na osobe ow §kaI|
uprawniona w wojewodztwa
wieku:
Teren Oddzialu w
Warszawie
107 jed tek
(107 jednostek) | o3 941 522 # 1122913871 111127 7 75 281 787z 47,8 %
Teren Delegatury
w Ostrolece
40 jednostek
(40 jednostek) 12 211 496 zt 7.7 %
9 953 809 zt 2 237 147 zt 20 540 zt
Teren Delegatury
w Ciechanowie
(44 jednostki) 9,7 %
12 957 072 zt 2401874 z 4 980 zt 15 363 926 zt
Teren Delegatury
w Siedlcach
. . 7,6 %
2 tk !
(52 jednostki) 9729807 zt| 2158867 zt 23 640 7t 11912 314 7t
Teren Delegatury
w Plocku
. 11,4 %
2 tek ’
(28 jednostek) 14549 807 zt| 3414 444 7} 23 140 7} 17 987 391 zt
Teren Delegatury
w Radomiu
. 15,8 %
61 jednostek ’
(64 Jednostek) 19842939 zt| 4977 717 24 960 2k 24 845 616 7}
RAZEM 130 974 956 zt | 26 419 187 zt 208 387 zt 157 602 530 zt
100 %

Zrbdio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdamiealizacji zad@ przewidzianych w ustawie z dnia 7 wém& 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw za 2012 r.

Najwyzsze wydatki na wyptatéwiadczeé z funduszu alimentacyjnego w 2012 r. miaty gminy
w obrebie subregionu warszawskiego, a npete gminy z subregionu radomskiego. Wptyw na ten
stan ma dia liczba gmin z regionie radomskim oraz wysokie rbbacie i niskie dochody
mieszkacoéw obszaru Radomskiego



1.1.3. Sytuacja dochodowa rodzin pobieragcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego

Ustalono, ze w 2012 r. w wojewodztwie mazowieckim z@wiadczéh z funduszu
alimentacyjnego korzystato przetiie mies¢cznie 22 848 rodzin. Najwksz grupe stanowity
rodziny, ktére nie uzyskiwatyadnego dochodu (21,06%). Na zbliym poziomie procentowym byty
rodziny, ktére uzyskiwaty dochdod w wysalad od 0,01 do 100 ziotych (18,29 %) oraz w wysako
od 100,01 do 252 ziotych (18,79 %). Kokejgrup byty rodziny z uzyskiwanym dochodem na
poziomie od 362,51 do 504 ztotych (14,10 %) oraznwy z dochodem od 252,01 do 362,50 ztotych
(13,36 %). Najmniejsz grupe stanowity rodziny uzyskage dochdéd w wysokei od 583,01 do 725
ztotych (8,38 %) oraz od 504,01 do 583 ztotych Z840). Z analizy sprawozdavynika,ze & 85,6 %
rodzin otrzymujcych swiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzyskiwatachdd pontej
504 ziotych, ktora to kwota stanowita do 3Zgaernika 2012 r. kryterium dochodowe uprawsmia)
do otrzymanigwiadcze rodzinnych.

Tabela nr 5. Dochdéd w rodzinie — ogétem wojewddztwmazowieckie

Srednia liczba rodzin
pobierajacych swiadczenie z
funduszu alimentacyjnego, z
tego o dochodzie rodziny w
przeliczeniu na osobe:

22848 100%
- bez dochodu 4811 21,06
- od 100,01 do 252 zt 4293 18,79
- od 252,01 do 362,50 zt

3053 13,36

- od 362,51 do 504 zt 3221 14,10
- od 504,01 do 583 zt 1376 6,02

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdamiealizacji zada przewidzianych w ustawie z dnia 7 wémi& 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw za 2012 r.



Tabela nr 6. Doch6d w rodzinie — z podziatem na Degatury MUW

Srednia miesieczna - bez - od - od | - od | - od 362,51 | - od 504,01 | - od RAZEM
liczba rodzin dochodu | 0,01 do | 100,01 252,01 do | do 504 zi do 583 zt 583,01
pobierajacych 100 zt do 252 | 362,50 zt do 725
sSwiadczenie z zt zt
funduszu
alimentacyjnego, z
tego o dochodzie
rodziny w
przeliczeniu na

osobe:

Teren Oddziatu w 2 269 1523 1977 1421 1521 675 1003 10 389
Warszawie (107

jednostek)

Teren Delegatury 403 328 321 218 214 98 110 1692
w Ostrolece

(40 jednostek)

Teren Delegatury 414 399 429 303 337 142 200 2224

w Ciechanowie
(44 jednostki)

Teren Delegatury 334 331 355 274 276 109 161 1840
w Siedicach
(52 jednostki)

Teren Delegatury w 690 469 461 306 308 148 181 2 563
Ptocku (28 jednostek)

Teren Delegatury 552 1 004 752 532 568 207 268 3883
w Radomiu

(61 jednostek)

Razem — woj. 4 662 4054 | 4295 3 054 3224 1379 1923 22591

Zrodio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdamiealizacji zada przewidzianych w ustawie z dnia 7 wém& 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw za 2012 r.

Powyzsze dane wskazyjze najwecej rodzin nie posiadgychzadnego dochodu zamieszkuje
na terenie subregionu warszawskiego, ¢pase na terenie subregionu ptockiego, radomskiego,
ciechanowskiego ostrgikiego oraz siedleckiego. Subregion ptocki obejrmgpnniejsz liczbe gmin,
jednak rodzin nie magych zadnegozrédta utrzymania jest, po subregionie warszawskiajwiecej.
Réwnie duo jest takich rodzin w subregionie radomskim. Matoawptyw wspomniany wysoki
wskaznik bezrobocia w regionie radomskim. W pozostatyshbregionach liczba rodzin nie

posiadajcychzadnychzrodet utrzymania jest na zbtinym poziomie.



1.2. Podejmowanie dziath wobec diuznikow alimentacyjnych

Organem wigciwym do podejmowania dziatawobec dhinikow alimentacyjnych jest
organ wigciwy diuznika, ktorym wedtug ustawy jest odpowiednio wojyrimistrz lub prezydent
miasta wiaciwy ze wzgédu na miejsce zamieszkania #hika alimentacyjnego. Pagjie dziata
wobec dhinika alimentacyjnego nagtuje:

- po przyznaniu prawa déwiadczeé z funduszu alimentacyjnego osobie uprawnionej (zypadku,
gdy organ wiéciwy dtuznika jest jednoczmie organem wkxiwym wierzyciela),
- ha wniosek organu wdaiwego wierzyciela §dz,

- ha wniosek osoby uprawnionej w przypadku bezsianeci egzekucji alimentéw.

Narzedzia, ktére maja podnosi skuteczndg¢ sciagania naleznosci od dtuznikow:

a) Wspoélpraca organu wdaeiwego wierzyciela i organu wdaiwego dhinika poprzez wzajemne
informowanie st o podejmowanych dziataniach,

b) Ustalanie sytuacji dochodowej, mtjowej, zawodowej i zdrowotnej dtaika oraz przyczyn
niewywiazywania s¢ z obowiazku alimentacji poprzez przeprowadzanie wywiadow
alimentacyjnych oraz odbieraniéwdadczeér maptkowych od dtanikdw,

c) W przewidzianych ustaavprzypadkach wszczynanie i przeprowadzaniegpastania w celu
uznania dhanika za uchylajcego st od zobowazan alimentacyjnych,

d) Kierowanie wnioskéw do powiatowych wddw pracy o aktywizagjzawodowy dtuznikow,

e) Kierowanie wnioskow dciganie za przegpbstwo okrélone w art. 209 8 1 kodeksu karnego,

f) Kierowanie wnioskow do starosty o zatrzymanie prgaxzay dhznikowi alimentacyjnemu,

g) Zgtaszanie dinikow do Krajowego Rejestru Dinikow.

Na podstawie sprawozdania za IV kwartat 2012 eatizacji zada przewidzianych w ustawie
z dnia 7 wrzénia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alim&niétalonoze w wojewddztwie
mazowieckim bylo przeginie 28 549 dtanikow w stosunku do ktorych padp 54 952 rane
dziatania. Po przeprowadzeniu wywiadu alimentagynerzekazano komornikonadznie 10 219
informacji (18,6%) majcych wplyw na egzekugj zasdzonych swiadczé alimentacyjnych,
pochodacych zarbwno z wywiadu alimentacyjnego jak dwaadczenia magkowego. Ponadto,
przekazano komornikomydowym 722 informacje (1,31%) nage wptyw na egzekuej a pochodzce
z rodzinnego wywiaddérodowiskowego. W 2 916 przypadkach (5,31%) zohaamo diinikéw do
zarejestrowania siw urzdzie pracy jako osoba bezrobotna lub poszidaupracy, natomiast w 6 131
przypadkach (11,16%) poinformowano adzpracy o potrzebie aktywizacji zawodowej zHikow.
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Starostowie przekazali 361 informacji (0,66%) w gamiocie odmowy przez dinikow
zarejestrowania sijako bezrobotny lub poszukgyy pracy lhdz odmowie bez uzasadnionej przyczyny
przyjecia propozycji odpowiedniego zatrudnienia lub inpeacy zarobkowej, wykonywania prac
spotecznie gytecznych, prac interwencyjnych, roboét publicznyptac na zasadach roboét publicznych
albo udziatu w szkoleniu, sta lub przygotowaniu zawodowym dorostych. W stosud&wnajwikszej
liczby dtwznikow (10 735 dhanikéw) podigto dziatanie polegage na wszoxiu posgpowania
w przedmiocie uznania dinika za uchylajcego s¢ od zobowazan alimentacyjnych (19,54 %).
W sprawach tych wydano 6 903 decyzje o uznaniunika za uchylajcego st od zobowizan
alimentacyjnych (12,56 %), natomiast w 867 sprawdtib8%) umorzono wszee w tym
przedmiocie pogpowanie administracyjne. Po wydaniu decyzji o umatiuznika za uchylajcego
si¢ od zobowazan alimentacyjnych skierowano 5 080 wnioskow (9,24 @4tiganie za przegbstwo
okreslone w art. 209 8§ 1 kodeksu karnego oraz 3 576 skidiew (6,51 %) 0 zatrzymanie prawa jazdy
dtuznika. Jedynie w 113 przypadkach wymbno do starosty z wnioskiem o zwrot zatrzymanego
prawa jazdy (0,21 %)Zadna z jednostek realizgiych na terenie wojewddztwa mazowieckiego
zadania z zakresu ustawy o pomocy osobom uprawmody alimentow nie wyspita do fdu
z pozwem o zaslzenie alimentéw od 0sOb zobewanych do alimentacji w dalszej koleficg
natomiast w 55 przypadkach (0,1%) wmsbno do gdu z informacj o bezczynngci lub opieszatéci
komornika gdowego.

Ponadto organy wiaiwe wierzyciela z terenu wojewodztwa mazowieckiggaekazaty
w 2012 r. 4cznie 6 975 informacji gospodarczych (12,69%) daraiinformacji gospodarczej
0 zobowazaniu lub zobowizaniach dhanika alimentacyjnego wynikagych z tytutdw, o ktorych
mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy w przypagiawstania zalegkei za okres dlaszy niz

6 miesgcey.

Tabela nr 7 Liczba podjetych dziatan wobec dhinikéw alimentacyjnych

. . Liczba dziata n

Dziatanie:

Suma - 54 952 100%
Przekazanie komornikowi sadowemu informacji majacych wptyw na egzekucje zasadzonych
$wiadczen alimentacyjnych, pochodzacych z wywiadu alimentacyjnego oraz o$wiadczenia
TEDEGTEYD 10219 18,60 %
Przekazanie komornikowi sadowemu informacji majacych wptyw na egzekucje zasadzonych
Swiadczen alimentacyjnych pochodzacych z rodzinnego wywiadu $rodowiskowego

722 1,31 %

Zobowigzanie duznika alimentacyjnego do zarejestrowania sie w urzedzie pracy jako
bezrobotny albo poszukujacy pracy 2916 531 %
Poinformowanie powiatowego urzedu pracy o potrzebie aktywizacji zawodowej dtuznika
alimentacyjnego 6131 11.16 %
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Informacje od starosty o odmowie dokonania przez dtuznika alimentacyjnego czynnosci, o
ktérych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy
361 0,66 %
Wszczecie postepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie
od zobowigzan alimentacyjnych
10735 19,54 %
Wydanie decyzji o uznaniu dtuznika alimentacyjnego za uchylajacego sie od zobowigzan
alimentacyjnych
6903 12,56 %
Wydanie decyzji 0 umorzeniu postepowania dotyczacego uznania dtuznika alimentacyjnego za
uchylajacego sie od zobowigzan alimentacyjnych, w tym: 867 1,58 %
- na podstawie art. 5 ust. 3a ustawy
299 0,54 %
Ztozenie wniosku o $ciganie za przestepstwa okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego
5080 9,24 %
Skierowanie wniosku o zatrzymanie prawa jazdy diuznika alimentacyjnego
3576 6,51 %
Skierowanie wniosku o zwrot zatrzymanego prawa jazdy dtuznika alimentacyjnego
113 0,21 %
Wystapienie z powddztwem o ustalenie alimentéw od innych oséb
0 0,00 %
Informacje przekazywane do sadu o bezczynnosci lub opieszatosci komornika sadowego (art.
3 ust. 8 ustawy)
55 0,10 %
Przekazanie informacji gospodarczej do biura informacji gospodarczej o zobowigzaniu lub
zobowigzaniach dtuznika alimentacyjnego wynikajacych z tytutdw, o ktérych mowa w art. 28
ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy w przypadku powstania zalegtosci za okres dtuzszy niz 6 miesiecy 6975 12,69 %

Zrbdio: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdamializacji zad@ przewidzianych w ustawie z dnia 7 wém& 2007 r. o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw za 2012 r.

1.3. Zwrot naleznosci przez dituznikow alimentacyjnych z tytutu otrzymywanych

przez osoby uprawnionegwiadczaa z funduszu alimentacyjnego

W 2012 r. dtanicy alimentacyjni dokonali zwrotu naieosci na hczm kwote 19 796 197,62
ztotych, z czego kwotéa2 055 052,5@totych stanowita dochdd buetu pastwa, kwota3 958 931,71
ztotych stanowita dochod wiasny gminy wierzycielafomiast kwota 3 782 213,41 zitotych stanowita
dochéd wiasny gminy diunika.

Na podstawie sprawozdania ustalon®,dochody wiasne gmin z tytuswiadczé z funduszu
alimentacyjnego zwréconych przez zhikow alimentacyjnych wyniosty7 543 210 ziotych.

W gminach wojewodztwa mazowieckiego jedynie 15 %o kigoty, tj. 1 182 003ztotych zostato

wykorzystane, zgodnie z art. 27 ust. 6 ustawy o gmmosobom uprawnionym do alimentow, na

podejmowane dziatania wobec #ghikdw oraz obstugwyptatswiadcze z funduszu alimentacyjnego.
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W roku 2012 r. dokonano umorz@aleznosci diuznikéw alimentacyjnych na kwet470 184
ztotych, z czego natmos¢ 363 851 ztotych stanowita kwet wyptacorn na podstawie obecnie
obowigzujacej ustawy, nalenos¢ 54 926 ziotych stanowita kwat wyptaconych swiadczér na
podstawie ustawy z dnia 22 kwietnia 2005 r. o gusivaniu wobec dinikdw alimentacyjnych
i zaliczce alimentacyjnej, natomiast nales¢ 51 407 ziotych stanowita kweat wyptacor na
podstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 roku o fuadudimentacyjnym.

Z uwagi nasmier¢ dtuznikow alimentacyjnych w 2012 r. dokonano wygaszeamieznosci
z tytutu wyptaconychiwiadczeé z funduszu alimentacyjnego, zaliczki alimentacym@z nalenosci
likwidatora funduszu alimentacyjnego wyptacaneggadstawie ustawy z dnia 18 lipca 1974 roku na
taczm kwote 12 748 27%totych.

Gminy wojewodztwa mazowieckiego wykazakg na dzié 31.12.2012 r. zadhenie z tytutu

wyptacanych od 1.10.2008&wiadczé z funduszu alimentacyjnegoyniosto 513 911 343 ziotych.

1. 4. Koszty realizacji ustawy

Koszty realizacji zadaz zakresu ustawy o pomocy osobom uprawnionym boeakéw, tj.
koszty obstugiswiadczeér z funduszu alimentacyjnego oraz koszty podejmowhanyziataa wobec
dtuznikow alimentacyjnych finansowane,  budetu pastwa i zgodnie z art. 31 ust. 3 ustawy
wynosz 3% otrzymanej dotacji naviadczenia z funduszu alimentacyjnego. Ponadto Z@aB&nosci
sciagnietych od dhinika stanowi dochdéd wiasny gminy wierzyciela, 20%ckibd gminy dtanika,

a 60% tej kwoty oraz odsetki stanawdochod budetu pastwa. Zgodnie z zapisami art. 27 ust. 6
ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentowskiane przez organ wdawy wierzyciela
oraz organ wiiwy dtuznika dochody pochodee ze zwrotéw od dimikow alimentacyjnych,
przeznacza si w szczegolnéci na pokrycie kosztow podejmowania dziatavobec dtanikéw
alimentacyjnych.

W 2012 r. w wojewoOdztwie mazowieckim wyptacofwiadczenia z funduszu alimentacyjnego
na hczm kwote 157 602 530ztotych. Ponadto, wydatki na obstugvyptaty swiadczé z funduszu
alimentacyjnego oraz wydatki na podejmowanie daiavabec diinikdw alimentacyjnych wyniosty
10 889 988ziotych, z czego kwot®d 522 321ziotych zostata pokryta z dotacji bigdu pastwa
w rozdziale 85 212.
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2. WYNIKI  PRZEPROWADZONYCH W 2012 ROKU KONTROLI
REALIZACJI ZADANIA

Zgodnie z art. 28 ust. 2 ustawy z dnia 23 stycZ89 roku o wojewodzie i administraciji
rzadowej w wojewddztwie, wojewoda kontroluje wykonyvien przez organy sama@u
terytorialnego i inne podmioty zadla zakresu administracji adowej, realizowanych przez nie na
podstawie ustawy lub porozumienia z organami adstranji radowe;.

W 2009 roku Wydziat Polityki Spotecznej przeprowidzkontrole z zakresu realizacji ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym do alimentow. W 201us@o analizie sprawozflaoraz zwaajac
na fakt niskiej sciagalncci” naleznosci dtuznikow alimentacyjnych przez gminy, Wydziat Polityki
Spotecznej jako priorytet przyjj przeprowadzanie kontroli w zakresie sprawdzenpEossbu
organizacji zada wynikajacych z ustawy o pomocy osobom uprawnionym do altGwnoraz
sprawdzenia prawidtowoi ustalania uprawnie do swiadczé z funduszu alimentacyjnego, zwrotu
naleznosci wynikajacych z wyptaconycBwiadczéh osobom uprawnionym do alimentéw oraz j&o
dziataa aktywizupcych wobec dhnikow alimentacyjnych, ktére majdoprowadzt do wzrostu
sciggalnasci naleznosci wymienionych w art. 28 ust.1 pkt.1-4 w/w ustaWwy.zwiazku z powyszym
w 2010 roku przeprowadzono 49 kontroli, a w 201drzeprowadzono 28 kontroli. z w/w zakresu.

W 2012 r. kontrole z tego zakresu ponownie byly araeim priorytetowym Wojewody
Mazowieckiego i w zwizku z tym kontroli poddano 57 jednostek z terenujewodztwa
mazowieckiego.

Inspektorzy Wydziatu Polityki Spotecznej Mazowieso Urzdu Wojewodzkiego
przeprowadzili w latach 2009-2012 przeprowadzaitizhie 138 kontroli w zakresie realizacji ustawy
z dnia 7 wrzénia 2007 r. 0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéo spowodowatoze we
wskazanym okresie kontroli poddad@ % jednostek z terenu wojewddztwa mazowieckiego,ektor
realizup zadania z zakresu przedmiotowej ustawy. Podstawoesiem kontroli byta ocena realizacji
ustawy w zakresie:

» Organizacji realizacji zadania,

* Prawidlowaci przyznawania prawa dwviadcze z funduszu alimentacyjnego,

* Prawidlowaci podejmowania dziataw sprawie zwrotu naiosci,

* Prawidlowagci podejmowania dziata aktywizacyjnych wobec  dinikéw

alimentacyjnych.
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Podczas przeprowadzanych w 2012 r. kontroli pokalejny szczegélp uwag: zwracano
przede wszystkim na dziatania podejmowane wobecnidkdaw alimentacyjnych, ktore maj

doprowadzt do wzrostusciagalnaci naleznosci wynikajacych wymienionych w art. 28 ustawy.

Na 57 skontrolowanych gmin 53 z nich wydamgrzhie 338 zalede pokontrolnych.
W 3 jednostkach nie stwierdzono uchybmraz nieprawidtowsri, w zwiazku z czym odspiono od

wydania zaleag pokontrolnych.

Tabela nr 8. Liczba przeprowadzonych kontroli w 2A2 r. - z podziatlem na Delegatury MUW

Jednostka Liczba Liczba jednostek Liczba wydanych | %  wykonanych
przeprowadzonych | ktérym wydano zaleceh kontroli
kontroli zalecenia pokontrolne | pokontrolnych

Teren Oddziatu w 16 15 118 28,1 %

Warszawie (107 jednostek)

Teren Delegatury w 2 2 9 3,5%

Ostrotece (40 jednostek)

Teren Delegatury w 11 9 64 19,3 %

Ciechanowie (44 jednostki)

Teren Delegatury w 15 15 93 26,3 %

Siedicach (52 jednostki)

Teren Delegatury w Plocku | 5 5 19 10,5 %

(28 jednostek)

Teren Delegatury w 7 6 35 12,3 %

Radomiu (61 jednostek)

Razem 57 52 338 100%

2.1. Organizacja realizacji zadania
Sparod 57 skontrolowanych jednostek 22 z nich zostatyenione przez Wojewed

Mazowieckiego pozytywnie, co oznacza w toku kontroli nie stwierdzono nieprawidto$eo ani

uchybier. 10 skontrolowanych jednostek w tym zakresie amemipozytywnie z uchybieniami,
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9 jednostek oceniono pozytywnie z nieprawidiéarami, natomiast 7 jednostek zostato ocenionych
negatywnie.

Na sformutowanie powaszych ocen naje#ciej wplyw miaty nasfpujace uchybienia

i nieprawidlowdgci:

* brak stosownych zapisOw w statucie oraz regulanarganizacyjnym jednostki,

* nie utworzenie komorki organizacyjnej albo samoltheigo stanowiska do realizacji zada
z zakresu ustawy 0 pomocy osobom uprawnionym aoegiow,

» brak stosownych upowaien do prowadzenia pagiowania w sprawach funduszu
alimentacyjnego,

» brak stosownych upowaien do podejmowania dziatiavobec dhinikow alimentacyjnych,

» brak stosownych upowiaien do przekazywania do biura informacji gospodardagjrmaciji
0 zobowazaniu lub zobowizaniach dhinika alimentacyjnego wynikaych z tytutow,
o ktérych mowa w art. 28 ust. 1 pkt 1 i 2 w razmmstania zalegkei za okres dhsszy niz
6 miesecy,

e niewlaciwa podstawa prawna upowaenia do podejmowania dziatawobec dtanikéw
alimentacyjnych (brak odniesienia do art. 8b ustawpomocy osobom uprawnionym do
alimentow),

* brak zastosowania z art. 53 ust. 2 waaku z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
o finansach publicznych oraz zapisami ustawy z @®awnrzénia 1994 r. o rachunkowoi
(obstuga finansowo — kgjowa Grodka prowadzona przez ygzgminy),

* nieuwzgkdnienie w zakresie czynkd pracownikOw realizacji zada wynikajacych
Z przedmiotowej ustawy,

» brak instrukcji kancelaryjnej wéaiwej dla kontrolowanej jednostki.

2.2. Przyznawanie prawa dédwiadczen z funduszu alimentacyjnego oraz wyptata

Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzona w zakresie przyznawania prawasoadcze
z funduszu alimentacyjnego 17 skontrolowanych jstllo oceniono pozytywnie, 6 jednostek
oceniono pozytywnie z uchybieniami, 21 jednosteken@no pozytywnie z nieprawidtociami,

natomiast 3 jednostki zostaty ocenione negatywnie.
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Na sformutowanie powaszych ocen najeiciej wplyw mialy nasipujace uchybienia

i nieprawidlowdci:

* niekompletné¢ wnioskdéw o przyznanie prawa dwiadczé z funduszu alimentacyjnego (brak
wymaganych dat i podpiséw na wniosku, brak neelych dwiadcze i zawiadczeér w celu
ustalenia sytuacji dochodowej i rodzinnej),

* nieprawidiowe zé&wiadczenie o bezskuteczw egzekuciji,

* nieprawidtowe obliczenie dochodu rodziny,

* niewtaciwie przyznandwiadczenia z funduszu alimentacyjnego,

* niekompletné¢ sktadnikébw decyzji zgodnie z art. 107 Kpa (najciej- brak uzasadnienia
prawnego lub/i faktycznego),

* niejasne rozstrzygniecie decyzji zmien@g] wysokd¢ swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego,

* nieterminowad¢ wydanych decyzji administracyjnych,

* niewtaciwie okr&lony organ wydajcy decyzje administracyjne,

» brak potwierdzenia odbioru decyzji przez strub daty jej odbioru,

* nieokr&lona w decyzji forma wyptatywiadczenia.

2.3. Podejmowanie dziatd w sprawie zwrotu naleznosci

Na podstawie wynikow kontroli stwierdzonge w zakresie przyznawania prawassiadcze
z funduszu alimentacyjnego 6 skontrolowanych jetlosoceniono pozytywnie, 12 jednostek
oceniono pozytywnie z uchybieniami, 11 jednostelen@no pozytywnie z nieprawidtoweciami,

natomiast 16 jednostek zostato ocenionych negag/wni

Na sformutowanie powaszych ocen najeiciej wplyw mialy nasipujace uchybienia

i nieprawidlowdgci:

* niekompletné¢ sktadnikébw decyzji zgodnie z art. 107 Kpa (najciej- brak uzasadnienia
prawnego lub/i faktycznego),

* nieterminowd¢ wydanych decyzji administracyjnych,

* nieprawidiowo podejmowane dziatania po wydaniu dgcy zwrocie nalencsci (brak
upomnienia, brak tytutu wykonawczego),
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* nieterminowe podejmowanie dziatapo wydaniu decyzji o zwrocie (nieterminowe
wystawienie upomnienia oraz tytutu wykonawczego),

* nie wydanie decyzji 0 zwrocie nalsosci,

* nie wszczynanie przed wydaniem decyzji 0 zwrocistgpmwania administracyjnego na
podstawie art. 61 ustawy z dnia 14 czerwca 1960Kodeks posppowania administracyjnego
(Dz. U. z 2013 ., poz. 267),

2.4. Podejmowanie dziata wobec dhunikow alimentacyjnych

Na podstawie wynikéw kontroli stwierdzonge w zakresie przyznawania prawasigadczé
z funduszu alimentacyjnego 6 skontrolowanych jetlosoceniono pozytywnie, 11 jednostek
oceniono pozytywnie z uchybieniami, 15 jednostelen@no pozytywnie z nieprawidtoweciami,

natomiast 16 jednostek zostato ocenionych negag/wni

Na sformutowanie powaszych ocen najeiciej wplyw mialy nasipujace uchybienia

i nieprawidlowdci:

» niekompletné¢ sktadnikbébw decyzji w przedmiocie uznania diika za uchylajcego s¢ od
zobowhzan alimentacyjnych (najegciej- brak uzasadnienia prawnego lub/i faktycznego)

* nieterminowd¢ wydanych decyzji w przedmiocie uznania attika za uchylajcego st od
zobowhzan alimentacyjnych,

* nieprawidiowo podejmowane dziatania wobeczdiibw alimentacyjnych,

* bezczynné& organdw w zakresie podejmowania dziatgobec dhinikow alimentacyjnych,

» opieszalé¢ w podejmowaniu dziafawobec dtinikoéw alimentacyjnych,

* niestosowanie przez organy Wdave wierzyciela obowizku okrglonego w art. 8a ustawy

0 pomocy osobom uprawnionym do alimentéw.

W trakcie przeprowadzania kontroli ustalonge kontrolowane jednostki nie korzystaty
z uprawni@ zawartych w art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 7 nz 2007 r. 0 pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw, tj. nie wytaczatly powddatwobec osob zobowdanych do alimentacii
w dalszej kolejnéci na podstawie art. 132 ustawy z dnia 25 luteg6418 — Kodeks rodzinny
i opiekwczy.

Przyczyny nierzetelnej i opieszatej realizacji zallantrolowane jednostki ttumaczono na ogét

natazeniem s¢ okreséw zasitkowego wwiadczeniach rodzinnych d§wiadczeniowego w funduszu
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alimentacyjnym i skumulowaniem w jednym czasie tyelda, brakami kadrowymi oraz niewdeiwa

interpretacj ustawy.

Podsumowanie

Analizujac sprawozdania z realizacji zadprzewidzianych w przedmiotowej ustawie za lata
2009 — 2012 ustalonoze w 2011 r. nasgpit spadek wyptaconychswiadczéd z funduszu
alimentacyjnego w stosunku do 2009 r. i 2010 dngk w 2012 r. nagpit znaczny wzrost liczby
wyptaconychswiadcze, co przetayto sie rowniez na wysoké¢ wydatkow na to zadanie.

W 2009 r. wyptacono 404 8%wiadczeéd na hczm kwote 122 896 802 ztotych, w 2010 r.
416 042swiadczenia naaktzm kwote 135 479 422 ziotych, w 2011 r. 324 388iadczé na hczm
kwotg 111 071 201 ztotych, natomiast w 2012 r. wyptacdBad 441swiadczér na kwot 157 602 530
ztotych. W 2012 r. nagpit wzrost wydatkébw na wyptatswiadczeé z funduszu alimentacyjnego w
stosunku do roku 2009 o 22 %, w 2010 o 14 % wustkis do roku poprzedniego, a w poréwnaniu
do 2011 r. o blisko 30 %.

Na podstawie wynikow kontroli przeprowadzonych wi2(@. oraz na podstawie sprawozda
kwartalnych ustalonoze zwrécone przez diikdéw, gtdwnie za p&rednictwem komornikOw
sadowych, nalencsci z tytutu otrzymywanych przez osoby uprawniofwiadczér z funduszu
alimentacyjnego stanowity niski procent w stosudkuvyptaconychwiadczé.

Gtownym problemem w realizacji zaglavynikajacych z przedmiotowej ustawy jest niska
»SCiagalna¢” - zwrot od dhinikbw nalencsci z tytutu wyptaconychswiadczéy z funduszu
alimentacyjnego. Zdaniem kontradaiych niski poziom odzyskiwanyckrodkow od dhinikow
alimentacyjnych jest zwrany przede wszystkim z sytuacpdrowotr, rodzinra i dochodovg
dtuznikéw alimentacyjnych, a w niskim stopniu zafeod dziatalnéci samego organu. Kontrohgy
zwrocili uwag;, ze pomimo wykorzystywania przez jednostki wszystkighstrumentow
aktywizujcych, nie naspuje wzrost odzyskiwanyckrodkow. W latach 2009-2011 wskak kwot
odzyskanych od dinikow systematycznie wzrastat, natomiast w 20Mskaznik ulegt spadkowi a
0 1 punkt procentowy w stosunku do roku 2011 r1@260 — 13,6 % kwot odzyskanych od ztikow
w stosunku do kwot wyptaconych, w 2012 r. — 12,6 %Jptyw na ten stan, w ocenie kontraleych
moze mig takze rosmace bezrobocie. Nie mniej jednak zazndcmalery, ze liczra grupe stanows
dtuznicy ukrywapcy swoje dochody wobec ktorych nie ma agosci prowadzenia egzekucji, a

takze dtwnicy niezaradniyciowo.
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Ponadto, inspektorzy zwrécili rowrieuwag: na problem egzekwowania nab@sci przez
komornikéw skarbowych. Przeprowadzone kontrole alizacji zada wynikajacych z ustawy
0 pomocy osobom uprawnionym wykazatse komornicy skarbowi as nieskuteczni w swoich
dziataniach, a koszty podejmowania dzialaa podstawie ustawy o pe@gbwaniu egzekucyjnym
w administracji znacznie przewszap kwoty odzyskane przez wdy skarbowe. Rownie
obowiazujace ustawodawstwo w kwestii skladania wnioskovicmanie za przegbstwo, okrélone
w art. 209 8§ 1 nie stanowndnej sankcji dla ditnikbw, gdy: prokuratury w wekszasci przypadkéw
nie wszczyna w ogole posfpowania. Cgstym zjawiskiem jest tale umarzanie przezagdy
postpowaxr karnych, gdy w opinii sdow poszczegolne przypadki uchylanig situznikow od
alimentow nie stanowiznamion czynu zabronionego allzprsskiej szkodliwdci czynu.

Wydziat Polityki Spotecznej systematycznie podggnudziatania nadzorcze w celu
usprawnienia realizacji zadania. Pozd#@mn okresie sprawozdawczym dokonywana jest analiza
dotyczcasciagalnasci naleznosci, ktora pozwala na statkontrok poziomu odzyskiwanyckrodkow
pochodacych z budetu pastwa. Ponadto, w 2012 r. zorganizowano konferedojyczca poprawy
jakosci i skutecznéci postpowar w sprawie zwrotu naimosci wynikajacych z wyptaconych
swiadczéd osobom uprawnionym oraz dziataktywizupcych wobec dhanikow alimentacyjnych.
W spotkaniu wazili udziat przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Rgki Spotecznej, Rady Izby
Komorniczej w Warszawie oraz przedstawiciele gmintezenu wojewodztwa mazowieckiego.
Sformutowane podczas konferencji wnioski przekazzm®epartamentu Polityki Rodzinnej MPiPS.

Réwniez w 2012 r. przeprowadzonoswdd realizatoréw zadania ankjetotyczica dtuznikow
alimentacyjnych. Whnioski z ankiety byty jednoznaezrDiuznicy przede wszystkim osoby nie
posiadajce stategoazrédita utrzymania, osoby niepetnosprawne i korzystajze wsparcia pomocy
spotecznej. Ponadto ustalor, blisko potowa dtnikow alimentacyjnych nie reaguje na wezwania
realizatorbw celem przeprowadzenia wywiadéw alimeyinych oraz odebrania swiadcze
majtkowych, co uniemdiwia prowadzenie dziataaktywizacyjnych z diznikami alimentacyjnymi.

Biorac pod uwag zasa€¢ pomocniczéci, pomoc pastwa nha rzecz dzieci pozbawionych
alimentéw jest niezfina i zabezpiecza ich elementarne potrzeby. Niejmednak nie zwalnia to
diuznikbw  z obowazku zwrotu kwot wyptaconych w zagistwie alimentéw, a organow

od aktywizacji dtanikdw i dochodzenia zwrotu ww. naleosci.
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