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Rada Powiatu Przasnysz
ul. Sw. St. Kostki 5
06-300 Przasnysz

Rozstrzygniecie nadzorcze

- Na podstawie art. 79 ust. 1 oraz art. 80 ust.] ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 595)

stwierdzam niewaznos¢

uchwatly Rady Powiatu Przasnysz Nr XXXV/306/2013 z dnia 29 lipca 2013 r. w sprawie
wyrazenia zgody na uzyczenie gruntu z nieruchomosci.

Uzasadnienie

W dniu 29 lipca 2013r. Rada Powiatu Przasnysz podjela uchwate
Nr XXXV/306/2013r. w sprawie wyrazenia zgody na uzyczenie gruntu z nieruchomosci.
Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi nadzoru w
dniu 5 sierpnia 2013 r. Jako podstawy prawne Rada Powiatu wskazata art. 11 ust 2 i art. 13
ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. 2010r. Nr
102, poz. 651 ze zm.) art. 12 pkt 8 lit. a i pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998r.
o samorzgdzie powiatowym (Dz. U. z 2013r. poz. 595 ze zm.).

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzit,
ze uchwala narusza obowigzujace przepisy prawa. Powotane w podstawie prawnej uchwaly
przepisy, regulujg kwestie gospodarowania nieruchomo$ciami znajdujagcymi sie w
powiatowym zasobie nieruchomodci. Zgodnie z art. 12 pkt 8 lit. a o samorzqdzie powiatowym
do wylgcznej wilasciwosci rady powiatu nalezy podejmowanie uchwal w sprawach
majgtkowych powiatu, przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych zasad
nabywania, zbywania 1 obcigzania nieruchomos$ci oraz ich wydzierzawiania lub
wynajmowania na czas oznaczony dhuzszy niz 3 lata lub na czas nieoznaczony, o ile ustawy
szczegolne nie stanowig inaczej, a do czasu okre$lenia tych zasad zarzad moze dokonywaé
tych czynnosci za zgoda rady powiatu. Natomiast art. 13 ust. 1 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami ~ stanowi, 2ze nieruchomosci mogg byé przedmiotem obrotu,
a w szczegblnosci przedmiotem sprzedazy, zamiany i zrzeczenia sie, oddania w uzytkowanie
wieczyste, w najem lub dzierzawe, uzyczenia, oddania w trwaly zarzad, a takze moga by¢
obcigzane ograniczonymi prawami rzeczowymi, wnoszone jako wklady niepieniezne (aporty)
do spotek, przekazywane jako wyposazenie tworzonych przedsigbiorstw panstwowych oraz
jako majatek tworzonych fundacji.

Podstawy do podjgcia takiej uchwaty nie stanowi art. 13 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, gdyz nie zawiera on normy kompetencyjnej dla rady powiatu, a jedynie



okresla czynnosci, jakie mogg by¢ przez gming (powiat) wobec nieruchomosci podejmowane.
Takiej kompetencji dla rady nie mozna wywiez¢ réwniez z art. 23 ust. 1 pkt 7a ustawy
o gospodarce nieruchomosciami.

Na mocy art. 32 ust. 2 ustawy o samorzqdzie powiatowym gospodarowanie mieniem
powiatu nalezy do kompetencji zarzadu powiatu, Z tym przepisem koresponduje art. 11 ust. 1
ustawy o gospodarce nieruchomosciami przyznajacy reprezentacje jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach gospodarowania nieruchomosciami organom wykonawczym oraz
art. 25b powyzej wskazanej ustawy, w ktérym.jako organ gospodarujgcy zasobem powiatu
wskazano zarzad powiatu. Nalezy zatem podkresli¢, ze z przywotanych przepiséw wynika,
iz biezgce gospodarowanie mieniem powiatu nalezy do zarzadu powiatu. Przepis art. 12 pkt 8
lit. a ustawy o samorzqdzie powiatowym powinien by¢ interpretowany w sposéb Scisty, gdyz
stanowi wyjatek od tej zasady. Organ stanowigcy powiatu nie moze wkracza¢ w kompetencje
organu wykonawczego i odwrotnie. Wylaczna wilasciwo$é rady powiatu oznacza, ze
kompetencji tych rada nie moze przekaza¢ innemu organowi. Podjecie czynnosci z tego
zakresu przez inny organ sprawi, iz beda uznane za czynnosci podjete bez podstawy prawnej,
a wiec za czynnosci niewazne, nawet gdy rada powiatu wyrazi na to zgode.

Przepisy ustawy o samorzadzie powiatowym wyraznie rozgraniczajg zakres
kompetencji przyznanych poszczegdlnym organom powiatu, czyli radzie oraz zarzadowi.
Organy te zobowigzane sg przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji
1 wydanie aktu wykraczajgcego poza uprawnienia ustawowe nalezy traktowaé jako sprzeczne
Z prawem. :

Przekroczenie przez Rade Powiatu w Przasnyszu swoich kompetencji w przypadku
podjetej uchwaty Nr XXXV/3016/2013, stanowi istotne naruszenie prawa, skutkujgce
stwierdzeniem jej niewaznosci.

Stad orzeczono, jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Radzie Powiatu w Przasnyszu przystuguje

skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty
dorgczenia, wnoszona za posrednictwem organu, ktéry zaskarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygnigcie nadzorcze wstrzymuje wykonanie Uchwaty z mocy
prawa z dniem jego dorgczenia.
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