Warszawa, 30 lipca 2013 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.98.2013.AJS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 .
poz. 594, poz. 645)

stwierdzam niewaznos¢

§ 3 zalacznika Nr 2 do uchwaty Nr XXXV/318/2013 Rady Miejskiej w Pruszkowie z dnia 27 czerwca
2013 r. wsprawie okreslenia przystankéw komunikacyjnych na terenie miasta Pruszkowa oraz
warunkoéw i zasad korzystania z tych przystankow, jako podjetej z istotnym naruszeniem art. 15 ust. 2 w
zwigzku zust. 1 pkt 6 oraz art. 32 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie
zbiorowym (Dz.U. z 2011 r. Nr 5 poz.13, z p6zn. zm.).
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 27 czerwca 2013 r. Rada Miejska w Pruszkowie podjeta uchwale,
w ktérej okreslita, udostgpnione dla operatoréw i przewoznikéw, przystanki komunikacyjne,
ktorych Gmina jest wiascicielem lub zarzadzajacym, oraz ustalita warunki i zasady
korzystania z tych przystankow.

Jako podstawe prawna do podjecia uchwaty Rada Miejska wskazala m.in. art. 15 ust. 2
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Zgodnie z art. 15 ust. 1 pkt 6 i ust. 2 ustawy,
organizowanie publicznego transportu zbiorowego polega m.in. na okresleniu przystankow
komunikacyjnych i dworcow, ktérych wilascicielem lub zarzadzajacym jest jednostka
samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatoréw i przewoznikéw oraz warunkow
i zasad korzystania z tych obiektow, a okreslenie przystankéw komunikacyjnych i dworcow
oraz warunkoéw i zasad korzystania nastepuje w drodze uchwaty, podjetej przez wiasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 3 Zalgcznika nr 2 do uchwaty Nr XXXV/318/2013 w ramach warunkoéw i zasad
korzystania z przystankow Rada Miejska okreslita przestanki odmowy wyrazenia zgody na
udostepnienie przystankéw. Wskazana wyzej regulacja Zalgcznika do Uchwaty Rady
Miejskiej, nie miesci si¢ w tresci upowaznienia, wynikajgcego z dyspozycji art. 15 ust. 2
ustawy. Przepis art. 15 ust.2 w zwiazku z ust. 1 pkt 6 ustawy upowaznia rad¢ gminy do
podjecia uchwaty majacej rangg aktu prawa miejscowego. Wydajac akty bedace zrodiem
prawa powszechnie obowigzujacego na terenie jednostek samorzadu terytorialnego, organy
tych jednostek obowiazane sa przestrzega¢ zakresu udzielonej przez ustawodawce delegacji
zawartej w ustawie. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie
ustawowe stanowi naruszenie konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie delegacji ustawowej. Uregulowanie przez Rad¢ Miejska podstaw
odmowy wyrazenia zgody na udostgpnienie przystankéw wykracza, zdaniem organu
nadzoru, poza delegacje ustawowa. Warunki i zasady korzystania z przystankdéw nalezy
rozumie¢ jako faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do
wsiadania lub wysiadania pasazeréw na danej linii komunikacyjnej. Zasady te kierowane s3
do przewoznika, ktory na ich podstawie bedzie swiadomy w jaki sposob jest zobowigzany
swiadczy¢ ustugi korzystajac z przystankow, ktore sa whasnoscia (lub w posiadaniu) gminy.
Brak zatem podstaw do umieszczania w uchwale dotyczacej warunkow i zasad korzystania
z przystankow zapisow, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku.

Nadto art. 32 ust. 1 ustawy okresla, iz przed dokonaniem zgloszenia o zamiarze
wykonywania przewozu oséb w zakresie publicznego transportu zbiorowego przedsiebiorca
powinien uzgodni¢ zasady korzystania z przystankow komunikacyjnych potozonych
w granicach administracyjnych miast i dworcow z wiascicielem tych obiektéw lub ich
zarzadzajacym. Na mocy art. 32 ust. 3 ustawy wiasciciel przystanku komunikacyjnego,
pofozonego w granicach administracyjnych miast lub dworca albo zarzadzajacy tymi
obiektami, uzgadnia zasady korzystania z tych obiektéw w przypadku, gdy proponowany
rozkfad jazdy: zawiera przystanki komunikacyjne lub dworce, ktérych wlascicielem lub
zarzgdzajagcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnione dla wszystkich
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operatorow i przewoznikow lub zawiera, wskazane w uchwale organu jednostki samorzadu
terytorialnego, przystanki komunikacyjne i dworce, ktorych wiascicielem lub zarzadzajgcym
jest jednostka samorzadu terytorialnego, oraz nie ograniczy przepustowosci przystankow
komunikacyjnych lub dworcow i nie spowoduje zagrozenia dla organizacji lub
bezpieczenstwa ruchu.

Powyzsze oznacza, ze ustawa przewiduje forme uzgodnienia zasad korzystania
z przystankéw komunikacyjnych potozonych w granicach administracyjnych miast i dworcow
z wiascicielem tych obiektow lub ich zarzadzajacym - a nie wyrazenia zgody. a nadto
wskazuje warunki, ktorych spetnienie winno skutkowaé¢ dokonaniem uzgodnienia.

Ze wzgledu na wyzej opisane nieprawidlowosci, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci § 3 zalacznika Nr 2 do uchwaly Nr XXXV/318/2013 Rady Miejskiej
w Pruszkowie z dnia 27 czerwca 2013 .

Stwierdzenie  niewaznosci uchwaty wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa
w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygnigcia
nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Kozlowski
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