Warszawa, 8 lipca 2013 r.
WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-I. 4131.87.2013.MZ

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594)
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty Nr XXXVII/218/13 Rady Gminy Somianka zdnia 21 czerwca 2013r. w sprawie regulaminu
utrzymania czystosci i porzgdku na terenie Gminy Somianka w_czeSci: § 2 pkt 2,417, § 4, § 11 pkt 3, § 14
oraz § 21 Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Somianka.
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Uzasadnienie

Rada Gminy Somianka w dniu 21 czerwca 2013r. podjeta uchwate w sprawie
regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Somianka. Podstawe prawng
do wydania uchwaty stanowit art. 4 ust. 1 i 2 z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391, z pdzn. zm.), zwanej dalej ustawg.
Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia
regulaminu utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 2 zostal natomiast
okreslony zakres uregulowan, ktérego uszczegdélowienia powinna dokona¢ rada gminy
w regulaminie. Regulamin okresla zatem szczegdlowe zasady utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy dotyczace: :

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:

a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadéw
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw i chemikaliow, zuzytych baterii i akumulatorow, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw
zielonych,

b) uprzatanie btota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzacych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci pojemnikdéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkow
rozmieszczania tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglednieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zZrddlach,
b) liczby 0sdb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadéow komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomosci oraz z terendow przeznaczonych do uzytku
publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowigzkéw o0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub uciazliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terenow
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wyfaczonych z produkcji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okre$lonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszarow podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i termindéw jej
przeprowadzania.

Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy, nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajaca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione. W tej mierze wskazaé nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji zasada praworzadnosci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczata zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
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upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a Wwiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji RP
regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie "uzupetnienie" przepisow
powszechnie obowigzujacych rangi ustawowej, ksztattujagcych prawa i obowiazki ich
adresatow, a wiec nie sg wydawane w celu wykonania ustawy tak jak rozporzadzenie
w rozumieniu art. 92 Konstytucji RP (wyrok NSA z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt II
OSK 1524/12).

W s$wietle poczynionych uwag za niezgodne ze wskazanymi wyzej przepisami
(w szczegdlnosci z norma upowazniajgca, z konstytucyjng zasadg praworzadnosci — art. 7
Konstytucji RP, z wynikajacymi z przepisow konstytucyjnych warunkami legalnosci aktu
wykonawczego) nalezy uznaé, wszelkie odstgpstwa w akcie prawa miejscowego od granic
upowaznienia ustawowego, a wigec od katalogu spraw enumeratywnie wymienionych
w art. 4 ust. 2 ustawy, a przekazanych do unormowania regulaminem utrzymania czystosci
i porzadku na terenie gminy.

W § 2 pkt 2 Regulaminu Rada Gminy Somianka dokonata modyfikacji obowigzku
okreslonego w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy. Przylaczanie nieruchomosci do istniejgcej sieci
kanalizacyjnej przez wlasciciela nieruchomosci nie jest obowigzkowe, jezeli nieruchomosé
jest wyposazona w przydomowg oczyszczalnie $ciekow spetniajagca wymagania okreslone
w przepisach odrebnych lub w przypadku jezeli budowa sieci kanalizacyjnej jest technicznie
badz ekonomicznie nieuzasadniona (wlasciciel nieruchomosci ma wtedy obowigzek
wyposazenie nieruchomosci w zbiornik bezodptywowy nieczystosci ciektych lub
w przydomowg oczyszczalni¢ $ciekéw bytowych). Rada Gminy w § 2 pkt 7 Regulaminu
dokonata réwniez modyfikacji obowigzku z art. 5 ust. 1 ustawy stanowigc, ze wihasciciel
zapewnia utrzymanie czystosci i porzadku na terenie nieruchomosci, podczas gdy wiasciciel
nieruchomosci jest obowiazany do utrzymania czystosci i porzadku tylko w zakresie katalogu
spraw okreslonych wskazanym przepisem. Ponadto w § 2 pkt 4 Regulaminu Rada Gminy
wprowadzita, niemajacy oparcia ~w przepisach ustawy, obowigzek ,,zagwarantowania
bezkolizyjnego dojazdu do wyznaczonego punktu zbierania odpadéw”.

Rada Gminy przekroczyla takze zakres delegacji ustawowej do wydania regulaminu,
poprzez wprowadzenie w § 4 Regulaminu regulacji dotyczacej spalania suszu ogrodowego.
Spalanie odpadéw, w tym pozostatosci roslinnych, zostato uregulowane w innych przepisach
[art. 31 ust. 7 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz.U. z 2013r. poz. 21)] i nie
stanowi przedmiotu regulacji regulaminowe;j.

Brak jest rowniez umocowania ustawowego do natozenia na organizator6w imprez
masowych obowiazkéw polegajacych na wyposazeniu miejsca, na ktorym odbywa sie
impreza w pojemniki oraz szalety przenosne oraz na zawarciu umowy z przedsiebiorcami na
dostarczenie pojemnikéw i szaletow oraz oproznienie i ich uprzatniecie, wynikajacych z § 11
pkt 3 Regulaminu. Organizatora imprezy masowej nie mozna uznaé za wilasciciela
nieruchomosci w rozumieniu art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy, a tylko on moze by¢ adresatem
obowigzkéw dotyczacych utrzymania czystosci i porzadku na obszarze gminy. Organizatorzy
imprez masowych nie naleza tez do podmiotéw wymienionych w art. 5 ust. 2-4 ustawy, na
ktore ustawa wprost naktada okreslone obowiazki z zakresu utrzymania czystosci i porzadku.
W rezultacie przepis w takim brzmieniu powoduje ingerencj¢ w stosunki cywilnoprawne,
ktorych tres¢ ksztattowana jest w drodze umowy cywilnoprawnej. Obowiazki organizatora
imprez masowych okresla ustawa z dnia 20 marca 2009 r. o bezpieczenstwie imprez
masowych (Dz.U. Nr 62, poz. 504, z pdzn. zm.), a zatem nie zachodzi koniecznos¢ ich
ustalania w drodze aktu prawa miejscowego i nie ma ku temu podstaw prawnych w ustawie
W postaci odpowiedniego upowaznienia (vide: wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 16 grudnia
2010r. sygn. akt I SA/Bd 1336/10).
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Zdaniem organu nadzoru takze unormowanie § 14 Regulaminu dotyczace kontroli
wykonywania obowigzkéw przez wiascicieli nieruchomosci, wychodzi poza upowaznienie
ustawowe. Obowiazki kontrolne w odniesieniu do czystosci i porzadku w gminie wynikaja
bowiem wprost z ustawy (art. 9u i 9v).

Wadliwa i istotnie naruszajgca przepisy jest regulacja § 21 Regulaminu, w sprawie
utrzymywania zwierzat gospodarskich, nie wynika z niej bowiem, ze ustalone przez Rade
Gminy wymagania utrzymywania zwierzat gospodarskich odnosza si¢ tylko do terenow
wylaczonych z produkeji rolniczej. Rada Gminy w regulaminie zobowigzana jest do
okreslenia zasad utrzymywania zwierzat gospodarskich wylacznie na terenach wytgczonych z
produkcji rolniczej, w tym do uchwalenia dla tych terenéw zakazéw utrzymywania zwierzat
gospodarskich  na  wyznaczonych przez nia obszarach lub w poszczegdlnych
nieruchomosciach.

W $wietle powyzszego, regulacja Regulaminu wskazana w petitum rozstrzygniecia,
istotnie narusza przepisy art. 4 ust 1 i 2 w zw. z art. 5 ust. 1 ustawy, a zatem stwierdzenie
niewazno$ci sprzecznych z prawem zapiséw Regulaminu, jest w petni uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Miastu przystuguje skarga do Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona
za posrednictwem organu, ktory skarzone orzeczenie wydat.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaly, w czesci
objetej rozstrzygnigciem, z mocy prawa.

Nadto organ nadzoru wskazuje, ze watpliwo$¢ budzi sposob zredagowania punktu 14
§ 2 Regulaminu, jego zapis staje si¢ nieczytelny przez brak zwigzku ze zdaniem wstepnym.
Zwrbci¢ uwage nalezy rowniez na wadliwg redakcje ust. 3 § 13 Regulaminu, przez bledne
odniesienie do regulacji okreslonej w § 16 Regulaminu, co czyni wskazany przepis
bezprzedmiotowym.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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