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Rozstrzygnigcie nadzorcze

Dzialajagc na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr
62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80 poz.
717 1 Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172,
poz. 1441 1 Nr 175, poz. 1457, z2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz. 974 1 Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz.
1458 , z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i poz. 146,
Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z 2011 r. Nr 21, poz.113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz.
777 1 Nr 149, poz. 887, 22012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153)

stwierdzam niewazno§¢

uchwaly Nr 413/V1/34/2013 Rady Miejskiej Konstancin - Jeziorna z dnia 6 czerwca 2013 r.
w sprawie odmowy zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe
odprowadzanie $ciekéw - z powodu istotnego naruszenia art. 24 ust. 5 ustawy z dnia
7 czerwca 2001 1. o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow
(Dz. U. 2006 r. Nr 123, poz. 858 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie

Na sesji w dniu 6 czerwca 2013 r. Rada Miejska Konstancin — Jeziorna podjeta
uchwale odmawiajaca zatwierdzenia taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i odprowadzenie
sciekow.

Materialno-prawng podstawe podjecia przez organ gminy kwestionowanej uchwaty
stanowig przepisy art. 24 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
1 zbiorowym odprowadzaniu sciekéw, zwanej dalej ustawa, w mysl ktérego taryfy podlegaja
zatwierdzeniu w drodze uchwaty rady gminy, z wyjatkiem taryf zmienionych w zwiazku ze
zmiang stawki podatku od towaréw i ustug. Stosownie do ust. 2 cytowanego przepisu,
przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne, w terminie 70 dni przed planowanym dniem



wejscia taryf w zycie, przedstawia wojtowi wniosek o ich zatwierdzenie. Do wniosku
o zatwierdzenie taryf przedsigbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne dolacza szczegoélowa
kalkulacj¢ cen 1 stawek opfat oraz aktualny plan rozwoju i modernizacji urzadzen
wodociagowych i kanalizacyjnych bedacych w jego posiadaniu. Nastepnie, zgodnie
z dyspozycja ust. 4 wskazanego przepisu, wojt sprawdza, czy taryfy i plan zostaty
- opracowane zgodnie z przepisami ustawy i weryfikuje koszty, o ktérych mowa w art. 20
ust. 4 pkt 1 ustawy, pod wzgledem celowosci ich ponoszenia. Rada gminy podejmuje uchwate
o zatwierdzeniu taryf, w terminie 45 dni od dnia zlozenia wniosku, o ktérym mowa w ust. 2.
albo 0 odmowie zatwierdzenia taryf, jezeli zostaly one sporzadzone niezgodnie z przepisami.
Decyzja rady w przedmiocie odmowy zatwierdzenia taryf nie jest uznaniowa irada moze
taryf nie zatwierdzi¢ tylko w sytuacji, gdy nie spelniaja one wymagan przewidzianych
przepisami prawa.

Obowiazek wskazania przepiséw, ktére naruszono przy sporzadzaniu taryf, wynika
wprost z art. 24 ust. 5 ustawy (odmoéwic¢ zatwierdzenia mozna tylko wtedy, gdy sporzadzono
je niezgodnie z przepisami). Brzmienie przepisu art. 24 ust. 5 ustawy, jednoznacznie
wskazuje, ze jest to norma o charakterze blankietowym. Cechg tego rodzaju przepiséw jest to,
ze przewiduja one powstanie okreslonych skutkéw prawnych, taczac jednak ich zaistnienie
z okoliczno$ciami okreslonymi w innych przepisach. Tego typu normy nie rozstrzygaja wigc
samodzielnie pewnych kwestii, lecz wydawane rozstrzygniecia uzalezniaja od postanowien
zawartych w innych przepisach. Aby zatem ocenié, czy taryfy zostaly sporzadzone niezgodnie
z przepisami nalezy siggna¢ do norm, ktére wyznaczaja standardy legalnosci taryf lub inaczej,
okreslaja standardy, wedhug ktérych taryfy maja byé sporzadzone. To za$ oznacza, ze rada
gminy podejmujac uchwate o odmowie zatwierdzenia taryf musi wskazaé konkretne przepisy,
ktére zostalty naruszone przez przedsicbiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne  przy
sporzadzaniu taryf (wyrok WSA w Gliwicach z dnia 11 czerwca 2008 r. sygn. akt II SA/GI
312/08). Jesli mozliwo$¢ odmowy zatwierdzenia taryf zalezy od stwierdzenia niezgodnosci
ich sporzadzenia z przepisami, to przepisy te musza by¢ wyraznie wskazane w uzasadnieniu
uchwaty, ktére moze mie¢ forme zalacznika do uchwaly i stanowié jej integralng czesé
(wyrok NSA z dnia 5 marca 2009 r. sygn. akt IT OSK 1824/08).

Odmowa zatwierdzenia taryfy nie moze by¢ oparta wylacznie na subiektywnej ocenie
wysokosci zaproponowanej taryfy lub na samym przekonaniu, ze sporzadzone ona zostaly na
podstawie nierzetelnych kalkulacji i danych - wymaga natomiast wykazania jej nielegalnosci.
Kwestionujac konkretne ustalenia taryf, czy tez ustalenia faktyczne, w oparciu o ktére zostaty
one sporzadzone, rada powinna wykazac, ktéry przepis prawa zostat naruszony i precyzyjnie
wskaza¢ na czym owo naruszenie polega. Tylko wéwezas mozliwie jest dokonanie
kontroli legalno$ci uchwaty (wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 8 czerwca 2011 r. sygn. akt
II SA/Wr 234/11).

W swietle powyzszego stwierdzenie niewaznosci uchwaly Nr 413/V1/34/2013 Rady
Miejskiej Konstancin - Jeziorna z dnia 6 czerwca 2013r. w sprawie odmowy zatwierdzenia
taryf za zbiorowe zaopatrzenie w wode i zbiorowe odprowadzanie sciekow, jest w petni
uzasadnione.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie, w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za
posrednictwem organu, ktéry skarzone orzeczenie wydat.

Informujg, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy
prawa, z dniem jego doreczenia:
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