Warszawa, 29 maja 2013 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-0.4131.12.2013.GSS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 11 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (Dz. U. 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806,
22003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, 22004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005 r. Nr 172,
poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, 22007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138,
poz. 974. Nr 173, poz. 1218, 22008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157,
poz. 1241, 2 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40, poz. 230, Nr 106, poz. 675, 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, z2012 r. poz. 567 oraz z2013 r.,

poz. 153)

stwierdzam niewaznos$¢

§ 11 ust. 3i 4 zalgcznika do uchwaly Rady Gminy Olszewo-Borki Nr XXXIII/195/13 z dnia 24
kwietnia 2013r. w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy Olszewo-
Borki.
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Uzasadnienie

W dniu 24 kwietnia 2013 r. Rada Gminy Olszewo-Borki podjeta uchwale
Nr XXXI11/195/2013 w sprawie regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy
Olszewo-Borki.

Uchwata powyzsza zostata dorgczona Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi
nadzoru w dniu 30 kwietnia 2013 r. Jako podstawy prawne Rada Gminy wskazata art. 18 ust.
2 punkt 15, art. 40 ust. 1 i art. 42 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 4 ustawy z dnia 13
wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach (Dz. U. z 2012 r., poz. 391 ze
zm. dalej: w.c.p.g.).

W toku kontroli legalnosci przedmiotowej uchwaly organ nadzoru stwierdzil, iz
uchwata narusza obowiazujace przepisy prawa, w szczegélnosci wykracza poza zakres
upowaznienia ustawowego (delegacji ustawowej) przewidzianego w art. 4 ust. 2 ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach, co stanowi istotne naruszenie prawa.

Podstawe prawng do wydania uchwaty stanowi art. 4 ust. 112 u.c.p.g. Wskaza¢ nalezy,
ze przepis ust. 1 stanowi upowaznienie dla rady gminy do uchwalenia regulaminu utrzymania
czystosci i porzadku na terenie gminy. W ust. 2 zostal natomiast okreslony zakres
uregulowan, ktérego uszczegétowienia powinna dokona¢ rada gminy. Regulamin okresla
zatem szczegolowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagafi w zakresie utrzymania czysto$ci i porzadku na terenie nieruchomosci
obejmujacych:
a) prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych
lekéw i chemikalidw, zuzytych baterii i akumulatoréw, zuzytego sprzetu
elektrycznego i elektronicznego, mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych,
odpadéw budowlanych i rozbiérkowych oraz zuzytych opon, a takze odpadéw
zielonych,

b) uprzatanie blota, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesci nieruchomosci
stuzgcych do uzytku publicznego,

¢) mycie i naprawy pojazdéw samochodowych poza myjniami i warsztatami
naprawczymi;

2) rodzaju i minimalnej pojemno$ci pojemnikéw przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomosci oraz na drogach publicznych, warunkéw
rozmieszczania tych pojemnikdw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzadkowym i technicznym, przy uwzglgdnieniu:

a) $redniej ilosci odpadéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych
badz w innych zrédiach,
b) liczby 0sdb korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwoéci i sposobu pozbywania sie odpadéw komunalnych i nieczystosci
ciektych z terenu nieruchomos$ci oraz z terendw przeznaczonych do uzytku
publicznego;

4) innych wymagan wynikajacych z wojewddzkiego planu gospodarki odpadami;

5) obowiazkéw oséb utrzymujacych zwierzeta domowe, majgcych na celu ochrone przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscig dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw
przeznaczonych do wspdlnego uzytku;

6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkc;ji
rolniczej, w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub
w poszczegolnych nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaré6w podlegajacych obowigzkowej deratyzacji i terminéw
jej przeprowadzania.
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Wymienione powyzej elementy maja charakter wyczerpujacy. Nie jest zatem
dopuszczalna wyktadnia rozszerzajgca zastosowania tego przepisu w odniesieniu do innych
kwestii, ktore nie zostaty w nim wymienione. W tej mierze wskaza¢ nalezy, ze unormowana
w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.) zasada praworzadnoéci wymaga, by materia regulowana wydanym aktem
normatywnym wynikala z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu tego
upowaznienia. Oznacza to, ze kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone
upowaznienie jest naruszeniem normy upowazniajgcej, a Wwiec stanowi naruszenie
konstytucyjnych warunkéw legalnosci aktu prawa miejscowego wydanego na podstawie
upowaznienia ustawowego. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zgodnie z art. 94 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej regulacje zawarte w akcie prawa miejscowego majg na celu jedynie
"uzupelnienie" przepisow powszechnie obowiazujacych rangi ustawowej ksztattujacych
prawa i obowiazki ich adresatéw, a wigc nie sa wydawane w celu wykonania ustawy
tak jak rozporzadzenie w rozumieniu art. 92 Konstytucji (wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 18 wrzesnia 2012r., I OSK 1524/12).

Poszczegodlne istotne naruszenia prawa zawarte w Regulaminie przedstawiaja
si¢ w sposob nastepujacy:

— § 11 ust. 3 zobowiazuje wiascicieli nieruchomosci niezamieszkatych i wihascicieli
nieruchomosci nieskanalizowanych do przechowywania dowodéw (umowy, faktury,
rachunki) wykonywania obowigzkéw usuwania odpadéw komunalnych oraz oprézniania
zbiornikéw bezodptywowych, przez okres dwdch lat i okazywania ich podczas kontroli.

Zdaniem organu nadzoru unormowania powyzsze istotnie naruszajg prawo poniewaz
stanowig powtdrzenie i modyfikacje odpowiednich przepiséw u.c.p.g. w szczegdlnosci:
art. 6 ust. 1 i art. Qu oraz ordynacji podatkowej

— § 11 ust. 4 zobowigzuje wlasciciela nieruchomosci do przytaczenia nieruchomosci
do sieci kanalizacyjnej w terminie 12 miesiecy do dnia przekazania jej do kanalizacji.

Zagadnienie to unormowane zostato wyczerpujaco w art. 5 ust. 1 punkt 2 u.c.p.g., co
oznacza, ze zawarcie takiego obowigzku w Regulaminie stanowi wykroczenie poza zakres
upowaznienia ustawowego zawartego w przedmiotowej ustawie.

Podsumowujgc opisane powyzej istotne naruszenia prawa nalezy podkreslic,
iz Regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego o szczegblnych cechach. Zawiera bowiem przepisy, ktérych zlamanie moze
skutkowaé natozeniem kary grzywny w trybie przewidzianym w art. 10 u.c.p.g. tj. wedlug
przepisow ustawy z dnia 24 sierpnia 2001r. Kodeks postepowania w sprawach o wykroczenia
(Dz. U. z 2008r., Nr 133, poz. 848 ze zm.). Nalezy podkresli¢, iz delegacja ustawowa zawarta
w art. 4 ust. 2 u.c.p.g. posiada charakter zamkniety (nie posiada klauzuli ,,w szczegdlnosci”)
co stanowi wyrazny imperatyw ustawodawcy do normowania jedynie zagadnien ujetych
w przepisie delegacyjnym, jak rowniez wszystkich bez wyjatku zagadnien okreslonych w art.
4 ust. 2 ucpg Tym samym Regulamin podlega szczegdélnie surowym wymogom
dotyczacym zaréwno jego formy jak i tresci.

Problematyka naruszenia zakresu delegacji ustawowej stanowita przedmiot licznych
orzeczen sadoéw administracyjnych. Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie
w wyroku z dnia 12 pazdziernika 2009r. stwierdza: problem naruszenia delegacji ustawowej
aktualizuje si¢ wowczas, gdy postanowienia aktu nizszego rzedu wprowadzajg do systemu
prawnego nowe normy, bgdz regulujq zagadnienia pozostajqce poza prawng reglamentacjgq,
bgdz regulujq okreslone zagadnienie w sposob odmienny od dotychczasowego (I SA/Wa
1225/09). Z kolei Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
20 grudnia 2006r.: podjety na podstawie art. 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku
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w gminach regulamin utrzymania czystosci i porzqdku na terenie gminy jest aktem prawa
miejscowego. (...) Podejmujgc akty prawa miejscowego na podstawie normy ustawowej,
organ stanowigcy musi Scisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie
od tej zasady narusza zwiqzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawg,
co z reguly stanowi istotne naruszenie prawa (IL SA/Wr 585/06). Wreszcie Wojewddzki Sad
Administracyjny w Szczecinie w wyroku z dnia 30 kwietnia 2009r. stwierdza: regulamin
utrzymania czysto$ci i porzqdku nie moze wykraczaé poza ramy przedmiotowe (art. 4 ustawy
z dnia 13 wrzesnia 1996r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku w gminach, Dz. U. z 2005r.
Nr 236, poz. 2008 ze zm.) i stanowié obowigqzkow wlascicieli ponad granice ustawowe (art.
5 ust. 1) oraz ponad obowigzki innych podmiotow wskazanych w art. 5 ust. 2-5. Przy
podejmowaniu uchwaly czuwaé nalezy nad korelacjg w zakresie zasad uchwalanych
na podstawie art. 4 ust. 1, a wymienionych w art. 4 ust. 2 z obowigzkami wlascicieli
i podmiotéw wskazanych w art. 5 ust. 1-5 (Il SA/Sz 994/08).

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz Regulamin jako akt prawa miejscowego zawierajacy
przepisy ktérych przekroczenie moze skutkowa¢ natozeniem kary grzywny musi by¢ aktem
precyzyjnym, zwieztym i zrozumiatym dla mieszkanca gminy. Precyzj¢ taka osiaggnie ten akt
m. in. poprzez unormowanie zagadnie zgodnie z systematyka okreslong w upowaznieniu
ustawowym zawartym w art. 4 ust. 2 w.c.p.g.

Majac na uwadze opisany powyzej stan faktyczny i prawny organ nadzoru orzekt
jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, Ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie wymienionych wyzej
zapiséw uchwaty z mocy prawa z dniem jego dorgczenia.

Wojewoda Mazowiecki:
Jacek Koztowski
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