Warszawa, 15 maja 2013 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
Nr LEX-1.4131.56.2013.MS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 2 w zwigzku z art. 86 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz.1271
i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717, Nr 162 poz. 1568, z2004 r. Nr 102, poz. 1055 i Nr 116, poz.1203,
22005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, 22006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z2007 r. Nr 48,
poz. 327, Nr 138, poz.974 i Nr 173, poz. 1218, z2008 r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, 22009 r. Nr 52,
poz. 420 i Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142 i 146, Nr 40, poz. 230 i Nr 106, poz. 675, z2011 r. Nr 117,
poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281 i Nr 149, poz. 887, z 2012 r. poz. 567 oraz z 2013 r.
poz. 153)

stwierdzam niewaznoS§¢

uchwalty Nr 332/XXXV/2013 Rady Miejskiej w Serocku zdnia 15 kwietnia 2013 r.
w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosSci i porzgdku na terenie Gminy Miasto i Gmina
Serock, w zakresie zatacznika Nr 1 do uchwaty, w czgsci dotyczacej § 2 pkt 10.
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Uzasadnienie

Na sesji w dniu 15 kwietnia 2013 r. Rada Miejska w Serocku podjeta uchwatg w sprawie
uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzqdku na terenie Gminy Miasto i Gmina Serock.

Uchwate podjeto m.in. na podstawie art. 4 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. 0 utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2012 r. poz. 391 z pézn. zm.), zwanej dalej ustawa.

Wskaza¢ nalezy, ze przepis ust. 1 stanowi dlé. rady gminy upowaznienie do uchwalenia regulaminu

utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy, w ust. 3 zostal natomiast okreslony wymog

dostosowania owego regulaminu do wojewddzkiego planu gospodarki odpadami w terminie 6

miesiecy od dnia uchwalenia tego planu. Ponadto ust. 2 omawianego przepisu okresla zakres

uregulowan, ktorego uszczegblowienia powinna dokonaé rada gminy w regulaminie. Regulamin
okre$la zatem szczegétowe zasady utrzymania czystosci i porzadku na terenie gminy dotyczace:

1) wymagan w zakresie utrzymania czystosci 1 porzadku na terenie nieruchomosci obejmujacych:

- prowadzenie we wskazanym zakresie selektywnego zbierania i odbierania odpadow
komunalnych, w tym powstajacych w gospodarstwach domowych przeterminowanych lekow
i chemikaliéw, zuzytych baterii akumulatoréw, zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego,
mebli i innych odpadéw wielkogabarytowych, odpadow budowlanych i rozbiérkowych oraz
zuzytych opon, a takze odpadow zielonych,

- uprzgtanie bloto, $niegu, lodu i innych zanieczyszczen z czesei nieruchomoscei shuzacych do
uzytku publicznego,

- mycie i naprawy pojazdow samochodowych poza myjniami i warsztatami naprawczymi,

2) rodzaju i minimalnej pojemnosci  pojemnikow przeznaczonych do zbierania odpadow
komunalnych na terenie nieruchomoéci oraz na drogach publicznych, warunkow rozmieszczania
tych pojemnikéw i ich utrzymania w odpowiednim stanie sanitarnym, porzadkowym
i technicznym, przy uwzglednieniu:

- $redniej ilosci odpaddéw komunalnych wytwarzanych w gospodarstwach domowych badz
w innych Zrédtach,
- liczby 0s6b korzystajacych z tych pojemnikow;

3) czestotliwosci i sposobu pozbywania si¢ odpadow komunalnych i nieczystosci cieklych z terenu
nieruchomosci oraz z terenOw przeznaczony;:h do uzytku publicznego;

4) innych wymagan wynikaj acych wojewodzkiego planu gospodarki odpadami;

,5) obowiazkow 0s6b utrzymujacych zwierzgta domowe, majacych na celu ochrong przed
zagrozeniem lub ucigzliwoscia dla ludzi oraz przed zanieczyszczeniem terendw przeznaczonych

do wspolnego uzytku;
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6) wymagan utrzymywania zwierzat gospodarskich na terenach wylaczonych z produkeji rolniczej,
w tym takze zakazu ich utrzymywania na okreslonych obszarach lub w poszczegélnych
nieruchomosciach;

7) wyznaczania obszaréw podlegajacych obowiazkowej deratyzacji i terminéw jej przeprowadzania.

Podkreslenia wymaga, iz zgodnie z art. 94 Konstytucji regulacje zawarte w akcie prawa
miejscowego maja na celu jedynie ,uzupeinienie” przepiséw powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztattujgcych prawa i obowiazki ich adresatéw, a wigc nie sg wydawane w celu
wykonania ustawy, jak w przypadku rozporzadzen w rozumieniu art. 92 Konstytucji (wyrok NSA
z dnia 18 wrzesnia 2012 r. sygn. akt I OSK 1524/12).

Przenoszac powyzsze rozwazania na grunt przedmiotowej sprawy nalezy wskazac, iz Rada
Miejska w Serocku w § 2 pkt 10 Regulaminu dokonata modyfikacji obowigzku wynikajacego z art. 5
ust. 1 pkt 4 ustawy poprzez pominiecie zapisu, iz wiasciciel nieruchomosci nie jest obowigzany do
uprzatniecia chodnika, na ktorym dopuszczony jest platny post6j lub parkowanie pojazdow
samochodowych. Wskaza¢ rowniez nalezy, iz obowiazek wiascicieli nieruchomosci w zakresie
uprzatniecia zanieczyszczen z chodnikow obejmuje tylko ta czgs¢ chodnikéw, ktéra stuzy dla ruchu
pieszego oraz potozona jest bezposrednio przy granicy nieruchomosci. Brak doprecyzowania zapisow
w Regulaminie, a takze ich modyfikacja, w ocenie organu nadzoru, stanowi istotne naruszenie prawa.
Z tresci bowiem art. 94 Konstytucji RP wynika, iz kazdy akt prawa miejscowego ma charakter
wykonawczy w stosunku do ustaw, a jako taki winien on by¢ oparty na ustawie upowazniajacej i nie
przekracza¢ zakresu upowaznienia.

Konkludujgc powyzszy wywdd, w ocenie organu nadzoru, zasadne jest stwierdzenie
niewaznosci § 2 pkt 10 zalacznika Nr 1 do uchwaty Nr 332/XXXV/2013 Rady Miejskiej w Serocku
z dnia 15 kwietnia 2013 r. w sprawie uchwalenia Regulaminu utrzymania czystosci i porzgdku na
terenie Gminy Miasta i Gmina Serock.

Stwierdzenie niewaznosci uchwaly wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie

objetym stwierdzeniem niewaznosci, z dniem dorgczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przyshuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty doreczenia, wnoszona za posrednictwem

organu, ktdry skarzone orzeczenie wydat.

Wojewoda Mazowiecki
Jacek Koztowski
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