WOJEWODA MAZOWIECKI
Warszawa, dnia 10 maja 2013r.

LEX-0.4131.9.2013.GSS

Burmistrz

Miasta i Gminy Chorzele
ul. Ogrodowa 7

06-330 Chorzele

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 wust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990r.
o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591, z 2002r. Nr 23, poz. 220, Nr 62,
poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271, Nr 214, poz. 1806, z 2003r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203, z 2005r. Nr 172, poz.
1441 1 Nr 175, poz. 1457, z 2006r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181, poz. 1337, z 2007r. Nr 438, poz.
327, Nr 138, poz. 974. Nr 173, poz. 1218, z 2008r. Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458,
z 2009r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 40,
poz. 230, Nr 106, poz. 675 oraz z 2011r. Nr 21, poz. 113, Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777.
Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281, 22012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153)

stwierdzam niewaznos¢

— zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele Nr 11/2013 z dnia 31 stycznia
2013r. w sprawie powolania komisji konkursowej dla wylonienia kandydata na
stanowisko dyrektora Zespotu Szkot w Zarebach

— zarzadzenia Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele Nr 32/2013 z dnia 14 marca 2013r.
w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora

Uzasadnienie

W dniu 31 stycznia 2013r. Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele wydat zarzadzenie
Nr 11/2013 w sprawie powolania komisji konkursowej dla wylonienia kandydata
na stanowisko dyrektora Zespotu Szkét w Zarebach.

Zarzadzenie Nr 11/2013 =zostalo dorgczone Wojewodzie Mazowieckiemu jako
organowi nadzoru w dniu 12 kwietnia 2013 r.,

Jako podstawy prawne zarzadzenia Nr 11/2013 Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele
wskazal art. 30 ust.1 1 2 pkt 5 ustawy o samorzqdzie gminnym (Dz. U.2001r. Nr 142, poz.
1591 ze zm.), art. 5c pkt 2 i art. 36a ust. 6 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty
(Dz. U. z 2004r. Nr 256, poz. 2572 ze zm.) oraz § 2 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 8 kwietnia 2010r. w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora
publicznej szkoly lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowej (Dz. U. Nr
60, poz. 373 ze zm.).

Nastepnie w dniu 14 marca 2013r. Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele wydat
zarzadzenie Nr 32/2013 w powierzenia stanowiska dyrektora. Zarzadzenie to zostato
doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu jako organowi nadzoru w dniu 12 kwietnia 2013 r.,



Jako podstawy prawne zarzadzenia Nr 32/2013 Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele
wskazat art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o samorzqdzie gminnym oraz art. 5S¢ pkt 2 i art. 36a ust. 4
i 13 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991r. o systemie oswiaty.

Wojewoda po przeprowadzeniu postgpowania wyjasniajgcego zawiadomit Burmistrza
Miasta i Gminy Chorzele o wszczeciu postepowania nadzorczego w stosunku do zarzadzenia
Nr 11/2013 w dniu 30 kwietnia 2013r. oraz w stosunku do zarzadzenie Nr 32/2013 w dniu
6 maja 2013r. z powodu naruszenia prawa przez wskazane wyzej zarzagdzenia w sposob
istotny z powoddw opisanych ponizej.

Zarzadzeniem Nr 11/2013 Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele powotal komisje
konkursowa majaca wyloni¢ kandydata na dyrektora Zespotu Szkot w Zarebach. Zgodnie
7 art. 36a ustawy o systemie oswiaty stanowisko dyrektora szkoty lub placowki powierza
organ prowadzacy szkole lub placowke (ust. 1 zd. pierwsze ustawy). Kandydata na
stanowisko dyrektora szkoly lub placowki wylania si¢ w drodze konkursu (ust. 2).
W celu przeprowadzenia konkursu organ prowadzacy szkote lub placowke powotuje komisje
konkursowa w skiadzie: 1) trzech przedstawicieli organu prowadzacego szkolg lub placowke;
2) dwoéch przedstawicieli organu sprawujacego nadzor pedagogiczny; 3) po jednym
przedstawicielu: a) rady pedagogicznej, b) rady rodzicow, c) zakladowych organizacji
zwiazkowych, przy czym przedstawiciel zwiazku zawodowego nie moze byc¢ zatrudniony
w szkole lub w placowee, ktorej konkurs dotyczy - z zastrzezeniem ust. 7 (ust. 6). Wedlug
art. 5¢ pkt 2 ustawy o systemie oswiaty powierzenie stanowiska dyrektora szkoty publicznej
oraz powotanie komisji konkursowej majacej na celu wylonienie kandydata na dyrektora
naleza do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta).

Ustawodawca w art. 36a ust. 12 ustawy o systemie oswiaty przyznal ministrowi
wlasciwemu do spraw o$wiaty i wychowania kompetencj¢ do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora szkoty lub placowki oraz
trybu pracy komisji konkursowej, uwzgledniajac w szczegdlnosci sposob oglaszania konkursu
oraz spos6b nadzorowania prawidtowosci postgpowania konkursowego przez organ
prowadzacy szkote lub placowke.

Minister Edukacji Narodowej, realizujgc powyzsza kompetencje, wydal 8 kwietnia
2010r. rozporzadzenie w sprawie regulaminu konkursu na stanowisko dyrektora publicznej
szkoly lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji konkursowe;.

W § 2 tego rozporzadzenia postanowiono: "Organ prowadzacy publiczne przedszkole,
publiczng szkole lub publiczng placowke wyznacza przewodniczgcego komisji konkursowej,
zwanej dalej komisja, ktory kieruje jej pracami".

Mocag kwestionowanego zarzadzenia Nr 11/2013 Burmistrz Miasta i Gminy
w Chorzelach powotlal siebie na czlonka i jednoczesnie przewodniczacego komisji
konkursowej majacej wyloni¢ kandydata na dyrektora Zespotu Szkét w Zargbach.

Burmistrz, powolujac siebie na przewodniczacego komisji konkursowej, uczestniczyl
w procedurze wylonienia kandydata na stanowisko dyrektora szkoty. W s$wietle § 8 ust. 2
rozporzadzenia przewodniczacy komisji konkursowej po zakonczeniu obrad powiadamia
organ prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkole o wynikach postgpowania
konkursowego, a organ prowadzacy publiczne przedszkole, szkol¢ publiczng - zatwierdza
konkurs albo uniewaznia konkurs i zarzgdza ponowne jego przeprowadzenie. Zdaniem organu
nadzoru Burmistrz bedac przewodniczgcym komisji konkursowej ograniczyt jej bezstronnosc.
Dla unikniecia takich sytuacji, ustawodawca celowo wskazal w art. 36a ust. 6 pkt I ustawy
o systemie oswiaty sktad komisji konkursowej, w ktérej majg bra¢ udziat przedstawiciele
organu prowadzacego szkolg, a nie osoba piastujgca funkcje organu. Od cztonka komisji
konkursowej jest bowiem wymagana bezstronno$¢ przy ocenianiu kandydata na dyrektora
szkoty.

Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia 6 listopada 2012r.
sygn. akt IV SA/Wr/646/12 (niepraw.) dokonat wyktadni art. 36a ust.6 pkt 1 argumentujac, ze
,unormowania, § 2 r.g.k. wydanego na podstawie art. 36a ust. 12 u.s.o. stanowi, iz "organ
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prowadzacy publiczne przedszkole, publiczng szkote lub publiczng placéwke wyznacza
przewodniczacego komisji konkursowej zwanej dalej «komisjg», ktéry kieruje jej pracami'.
(...) Ma bowiem catkowicie racj¢ organ nadzoru, ze ustawodawca, regulujgc sktad
przedmiotowe]j komisji, postanowil wyraznie, ze w jej sktad wejdg przedstawiciele organu
prowadzacego szkole, a nie osoba piastujaca funkcje tego organu. Okreslenie "przedstawiciel
organu" nie jest tozsame z okresleniem "piastun organu" lub "organ". Jedng z dyrektyw
~wykladni jezykowej jest zakaz nadawania r6znych znaczen tym samym wyrazom lub
zwrotom zawartym w teks$cie prawnym.

W rozpatrywanym przypadku "przedstawiciel organu" oznacza pracownika jednostki
zapewniajace] obsluge organu i pomoc w wykonywaniu jego ustawowych zadan. Gdyby
ustawodawca dopuscit mozliwo$¢ udziatu w pracach powotanej komisji konkursowe;j
bezposrednio osoby petnigcej funkcje organu, norma wyrazona w art. 36a ust. 6 pkt 1 u.s.o.
zostataby skonstruowana w sposéb wyraznie dopuszczajacy udziat tego organu w pracach
komisji. (...). Wlasnie art. 36a ust. 6 pkt 1 w.s.0. w swym literalnym brzmieniu stanowi
ograniczenie dopuszczalnosci powolania przez burmistrza samego siebie w sklad komisji
konkursowej i jednoczesnie granicg wptywu burmistrza na wybor cztonkdw komisji”.

W protokole z dnia 8 lutego 2013r. z posiedzenia Komisji Konkursowej powolanej przez
Burmistrza Miasta i Gminy Chorzele zarzadzeniem Nr 11/2013 z dnia 31 stycznia 2013r.
Komisja stwierdzita nie rozstrzygniecie konkursu.

W zwiazku z powyzszym Burmistrz Miasta i Gminy Chorzele w dniu 14 marca 2013r.
wydala zarzadzenie Nr 32/2013 z dnia 14 marca 2013r. w sprawie powierzenia stanowiska
dyrektora, w ktérym, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie oswiaty, powierzyla
stanowisko Dyrektora Zespotu Szk6t w Zarebach Pani’ Hannie Michalak na okres od dnia
01.09.2013r do dnia 31.08.2018r.

Zdaniem organu nadzoru zarzadzenie Nr 32/2013 z dnia 14 marca 2013r. w sprawie
powierzenia stanowiska dyrektora zostalo wydane na skutek dziatania komisji konkursowej,
ktérej powotany sklad (zarzadzeniem Nr 11/2013) byl niezgodny z przepisami
obowigzujgcego prawa. Dwukrotne glosowanie nad zgloszonymi do konkursu kandydaturami
dato wynik remisowy, co oznacza, iz glos przewodniczacego komisji mial znaczacy wplyw na
sposob  rozstrzygniecia konkursu. Stwierdzenie niewaznosci zarzadzenia Nr 11/2013
implikuje  potrzebe stwierdzenia niewaznosci powigzanego z  nim zarzadzenia
Nr 32/2013.

Nie ulega watpliwosci, iz akty organu wykonawczego jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie powolania komisji konkursowej, procedury konkursowej oraz powierzenia
stanowiska dyrektora szkoty lub placowki pozostaja w zakresie wihasciwosci sadow
administracyjnych oraz wojewody jako organu nadzoru nad dziatalnoscig organow jednostek
samorzadu terytorialnego. Akty te maja charakter wiadczych aktéw z zakresu dziatania
administracji publicznej, co zostalo wielokrotnie potwierdzone w  orzecznictwie
sagdowoadministracyjnym (por. wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 5 sierpnia
2010r. T OSK 41/10 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 17 czerwca 2011r.
I OSK 559/11).

Opisane powyzej przestanki istotnego naruszenia prawa uzasadniajg stwierdzenie
niewaznosci przedmiotowego zarzadzenia w catodci.

, Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia wnoszona
za posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie zarzadzen z mocy
prawa z dniem ich doreczenia.




