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Rada Gminy
Bielany

ul. Sloneczna 2
08 - 311 Bielany

Rozstrzygnigcie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591, z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558,
Nr 113, poz. 984, Nr 153 poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717
i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759,
z 2005 r. Nr 172, poz. 1441 i Nr 175, poz. 1457, z 2006 r. Nr 17, poz. 128 i Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974 i Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111 i Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420 i Nr 157, poz. 1241,
z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675 i Nr 40, poz. 230,
z 2011 r. Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777, Nr 21, poz. 113, Nr 217, poz. 1281, Nr 149,
poz. 887,z 2012 r. poz. 567 oraz z 2013 r. poz. 153)

stwierdzam niewaznos¢

uchwaty Nr XXIV/176/2013 Rady Gminy Bielany z dnia 07 marca 2013 r. w sprawie zmiany
Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Bielanach.

Uzasadnienie

Rada Gminy w Bielanach w dniu 07 marca 2013 r. podjeta uchwale w sprawie zmiany
Statutu Zaktadu Gospodarki Komunalnej w Bielanach, dalej ,,uchwata”.

Uchwala zostata dor¢czona organowi nadzoru w dniu 13 marca 2013 r.

Jako podstawe prawng uchwaty wskazano art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. ,h” i art. 40 ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym.

Przepis art. 18 ust. 2 pkt pkt 9 lit. ,,)h” ustawy o samorzadzie gminnym uprawnia
wylacznie rad¢ do stanowienia w sprawach z zakresu tworzenia, likwidacji i reorganizacji

przedsigbiorstw, zakladéw i innych gminnych jednostek organizacyjnych oraz wyposazania



ich w majatek. Majac na uwadze ustalanie statutu jednostki w uchwale tworzacej t¢ jednostke

przepis ten nie ma istotnego znaczenia przy ocenie zgodnosci z prawem tej uchwaly.

7 uwagi na to, Ze przepis ust. 2 art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym zawiera w sobie
cztery punkty, problemem moze by¢ ocena, ktory z tych czterech punktow Rada uwzgledniata
podejmujac rzeczong uchwate. Wydaje sie, ze najwlasciwszym bytby punkt 2 méwigcy o
kompetencji rady gminy do wydawania aktéw prawa miejscowego w zakresie organizacji
urzedéw i instytucji gminnych. Zaktad Gospodarki Komunalnej w Bielanach, jako zaktad
budzetowy utworzony przez Gming, jest bowiem instytucja gminng. Takze ten przepis nie ma
istotnego znaczenia przy ocenie zgodnosci z prawem uchwaty.

Oceniajac zgodnosé z prawem uchwaty, nalezy mie¢ przede wszystkim na wzgledzie,
nie wskazany w jej podstawie prawnej art. 14 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, z p6zn. zm.). Przepis ten w katalogu zamknietym
okresla zadania wiasne jednostki samorzadu terytorialnego, ktére moga by¢ wykonywane
przez samorzadowe zaklady budzetowe. Do tych zadan wlasnych naleza sprawy z zakresu:

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drég, ulic, mostdw, placow oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociggéw 1 zaopatrzenia w wodg¢, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow

komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energi¢ elektryczng i cieplng
oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnej i zadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terendw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

7a) pomocy spolecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodowej
i spotecznej 0séb niepelnosprawnych,

8) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych 1 krajowych zwierzat, w tym
w szczegllnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginigciem, w celu ich
ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

9) cmentarzy.

Z cala pewnoscig poszerzenie, przepisem § 1 uchwaty, przedmiotu dziatania Zaktadu

Gospodarki Komunalnej w Bielanach o wydobywanie zwiru i piasku oraz transportu

wydobytych kruszcéw w celu prowadzenia remontow drég gminnych wykracza, poza zakres
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zadan wiasnych Gminy, ktére moga by¢ wykonywane przez samorzadowy zakltad budzetowy
zgodnie ze wskazanym wyzej art. 14 ustawy o finansach publicznych. Taka ocena zmiany
w Statucie Zakladu Gospodarki Komunalnej w Bielanach nakazuje uznanie uchwaly za
podjeta bez podstawy prawnej a nawet contra legem (przeciw prawu).

Majac na uwadze okreslony w art. 7 Konstytucji nakaz dziatania organéw wiadzy
publicznej a Rada Gminy jest organem wiadzy publicznej, na podstawie i w granicach prawa,
to regulacja dokonana przedmiotowa uchwatg istotnie narusza prawo a wigc jest niewazna.

Ta whadnie niewazno$¢ musiala by¢ stwierdzona niniejszym rozstrzygnigciem.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od daty dorgczenia, wnoszona

za moim posrednictwem.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze wstrzymuje wykonanie uchwaty z mocy prawa,

z dniem jego doreczenia.




